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日
本
国
内
の
ど
こ
で
大
災
害
が
発
生
し
て
も
、
各

種
民
間
団
体
や
ぞ
フ
ン
テ
ィ
ア
が

被
災
地
で
迅
速
か
つ
効
率
的
に
救

援
活
動
を
行
え
る
こ
と
を
目
指

し
、
昨
年
九
月
に
「
7
2
時
間
ネ
″

ト
ワ
ー
ク
」
　
（
事
務
局
・
東
京
都

葛
飾
区
）
が
結
成
さ
れ
た
。
自
ら

医
師
と
し
て

阪
神
大
震
災

や
ル
ワ
ン
ダ
難
民
キ
ャ
ン
プ
な

ど
の
救
援
活
動
に
加
わ
っ
た
経

験
を
持
つ
鎌
田
裕
十
朗
代

束
ね
役
で
す
ね
。　
　
「
が
れ
き
に
埋
も
れ
た
人
の
救
出
、

治
療
、
救
援
物
資
の
調
達
、
炊
き
出
し

な
ど
を
そ
れ
ぞ
れ
に
専
門
性
を
持
っ
た

団
体
や
ボ
ー
フ
ン
テ
ィ
ア
が
組
織
だ
っ
て

動
く
こ
と
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
阪
神

で
は
被
災
地
に
駆
け
付
け
た
も
の
の
、

ど
こ
の
避
雛
所
へ
行
っ
て
何
を
し
た
ら

い
い
か
分
か
ら
ず
に
右
往
左
柱
す
る

″
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
難
民
″
が
生
ま
れ
た
と
言
い
ま
す

か
ら
、
そ
う
い
う
人
た
ち
が
出
な
い
よ
う
に
情
報
の

表
に
、
災
害
救
援
に
お
け
　
鎌
田
裕
十
朗
さ
ん
（
四
〇
）
＝
7
2
時
間

　
　
る
民
間
パ
ワ
ー
の
重
要
性

ｒ
　
に
つ
い
て
聞
い
た
。

ダ
　
　
ー
ー
阪
神
大
震
災
で
は

　
　
行
政
の
初
動
対
応
の
ま
ず

　
　
さ
が
随
分
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。

匹
　

「
大
災
害
の
発
生
直
後
は
ラ

　
　
イ
フ
’
フ
イ
ン
が
途
絶
さ
れ
、
行

機
能
し
ま
せ
ん
。
特
に
急
を
要
す
る

け
が
人
の
治
療
や
避
難
所
の
保
健
衛
生
の
確
保
は
、

最
初
の
七
十
二
時
間
以
内
に
民
間
人
が
率
先
し
て
行

う
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
は
行
政
を
信
頼
し
な
い

と
い
う
意
味
で
は
な
く
、
す
み
分
け
が
必
要
だ
と
い

う
こ
と
で
す
」

　
－
Ｉ
7
2
時
間
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
い
わ
ば
民
間
人
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
代
表

民
間
救
援
活
動
の
束
ね
役
に

伝
達
を
し
っ
か
り
と
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
」

　
－
－
組
織
化
は
ど
う
進
め
る
の
で
す
か
？

　
　
「
現
在
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
成
し
て
い
る
の
は

ア
ジ
ア
医
師
連
絡
協
議
会
（
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
）
、
立
正
佼

成
会
な
ど
五
団
体
で
す
。
今
後
、
各
地
の
民
間
団
体

か
ら
加
入
を
募
り
、
連
絡
会
議
を
開
く
な
ど
し
て
情

報
や
意
見
の
交
換
を
行
っ
て
い
く
予
定
で
す
。
茨
城
、

神
奈
川
、
岡
山
、
福
岡
各
県
で
は
地
域
単
位
で
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
が
進
ん
で
い
ま
す
」

　
‐
－
－
災
害
発
生
時
の
活
動
手
順
は
。

　
　
「
出
動
は
各
加
入
団
体
が
独
自
に
判
断
し
ま
す
。

被
災
地
に
一
番
に
到
着
し
た
団
体
が
現
地
ヘ
ッ
ド
ク

オ
ー
タ
を
設
置
し
て
、
被
災
状
況
や
救
援
物
資
の
情

報
を
と
り
ま
と
め
、
後
続
団
体
は
ヘ
ッ
ド
ク
オ
ー
タ

と
無
線
で
緊
密
に
連
絡
を
取
り
合
い
な
が
ら
救
援
活

動
を
展
開
す
る
と
い
う
仕
組
み
で
す
。
活
動
の
期
間

は
行
政
機
能
が
正
常
化
す
る
ま
で
の
二
週
間
程
度
と

考
え
て
い
ま
す
」

　
－
Ｉ
Ｉ
パ
ニ
ｙ
ク
状
態
の
被
災
地
で
は
情
報
収
集
、

伝
達
の
正
確
さ
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　
　
「
通
信
手
段
の
確
保
は
重
要
な
課
題
。
現
場
で
混

乱
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
各
団
体
は
無
線
の
周
波

数
を
そ
ろ
え
、
日
ご
ろ
か
ら
連
携
を
保
っ
て
お
く
こ

と
が
大
事
で
す
。
で
な
い
と
、
い
ざ
と
い
う
時
に
心

の
周
波
数
が
そ
ろ
わ
な
く
な
り
ま
す
か
ら
ね
」

　
－
‐
阪
神
大
震
災
の
時
に
苦
労
さ
れ
た
点
は
。

　
　
「
長
田
区
の
避
難
所
で
救
護
活
動
を
し
た
際
、
縫

合
な
ど
の
医
療
具
が
足
り
ず
、
再
利
用
の
た
め
に

ア
ル
コ
ー
ル
の
中
で
燃
や
し
て
殺
菌
す
る
作
業
に
手

間
取
り
ま
し
た
。
医
者
や
看
護
婦
は
治
療
行
為
の
ほ

か
に
は
と
て
も
手
が
回
る
状
況
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か

ら
、
事
務
作
業
な
ど
は
必
然
的
に
ボ
ー
フ
ン
テ
ィ
ア
が

担
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
市
民
生
活
を
送
っ
て
い
る

人
な
ら
、
だ
れ
で
も
ポ
ー
フ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
活
動
で

き
ま
す
し
、
い
ろ
ん
な
職
業
の
人
た
ち
が
参
加
し
た

方
が
救
援
は
効
果
的
に
な
る
と
思
い
ま
す
」

　
　
　
　
　
　
（
聞
き
手
　
高
橋
浩
之
＝
水
戸
支
局
）
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