
　
政
府
開
発
援
助
（
Ｏ
Ｄ
Ａ
）
の

活
動
に
、
初
め
て
民
間
活
動
団

体
（
Ｎ
Ｇ
Ｏ
）
が
起
用
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
た
。
乳
幼
児
死
亡
率

が
高
い
ア
フ
リ
カ
の
ザ
ン
ビ
ア

ヘ
「
ア
ジ
ア
医
師
連
絡
協
議

会
」
（
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
・
岡
山
市
）
が
派

遣
さ
れ
、
五
年
に
わ
た
り
衛
生

環
境
の
向
上
に
汗
を
か
く
。
Ｏ

Ｄ
Ａ
と
い
う
と
、
こ
れ
ま
で
援

助
す
る
力
も
さ
れ
る
方
も
政
府

機
関
が
前
面
に
で
て
い
た
が
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
仕

切
る
こ
と
に
よ
っ
て
「
顔
」
の

見
え
る
援
助
に
な
り
そ
う
だ
。
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火
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朧
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「
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
・
ヘ
ル
ス

・
ケ
ア
」
と
名
付
け
ら
れ
た
こ

の
援
助
に
対
し
て
Ｎ
Ｇ
Ｏ
派
遣

を
決
め
た
の
は
、
’
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
窓

口
と
な
っ
て
い
る
国
際
協
力
事

業
団
。
す
で
に
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
で
は

二
月
十
六
日
の
首
都
ル
サ
カ
市

入
り
に
向
け
て
、
菅
波
茂
代
表

を
団
長
に
十
人
の
事
前
調
査
団

を
組
ん
だ
。

　
ザ
ン
ビ
ア
は
人
口
八
百
六
十

万
人
。
子
供
た
ち
が
五
歳
ま
で

に
死
亡
す
る
割
合
は
千
人
当
た

り
百
九
十
一
人
に
達
す
る
。
欧

来
諸
国
が
五
レ
十
人
な
の
に
比

べ
て
異
常
に
高
い
。
衛
生
環
境

も
劣
悪
で
、
こ
れ
ら
が
子
供
た

ち
を
直
撃
し
て
い
る
と
い
う
。

　
国
際
協
力
事
業
団
で
も
、
小

児
医
療
や
感
染
症
対
策
の
だ

ザンビアペ

　医師･看護婦

保健所の役割期待

め
、
一
九
八
〇
年
か
ら
同
国
唯

一
の
高
度
医
療
機
関
で
あ
る
ザ

ン
ビ
ア
大
学
医
学
部
に
医
療
機

器
や
医
師
を
送
り
込
ん
だ
り
し

て
き
た
。
し
か
し
、
住
民
は
風

邪
や
け
が
と
い
っ
た
簡
単
な
治

療
で
も
訪
れ
、
病
院
の
機
能
は

滞
り
が
ち
。

　
住
民
の
生
活
の
場
に
入
っ
て

い
か
な
い
と
ー
ー
。
事
業
団
で

は
、
ル
ワ
ン
ダ
や
ネ
パ
ー
ル
で
充
実
を
目
指
す
。
日
本
で
戦
後

の
医
療
活
動
に
実
績
が
あ
る
Ａ
間
も
な
い
混
乱
期
に
行
わ
れ
た

Ｍ
Ｄ
Ａ
に
白
羽
の
矢
を
立
て
消
毒
、
検
査
、
治
療
ま
で
の
Ｉ

た
。
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
は
一
九
八
四
年
貫
し
た
保
健
所
シ
ス
テ
ム
を
、

に
つ
く
ら
れ
、
現
在
で
は
医
師
根
付
か
せ
た
い
と
い
う
。

三
百
人
に
看
護
婦
な
ど
総
勢
千
　
ま
た
、
飲
み
水
管
理
な
ど
衛

人
ほ
ど
が
参
加
し
て
い
る
。
　
生
意
識
の
改
善
に
あ
た
る
。
現

　
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
は
ザ
ン
ビ
ア
ヘ
常
地
で
人
気
の
あ
る
旅
役
者
に
一

時
、
二
、
三
人
の
医
師
や
看
護
役
買
っ
て
も
ら
い
、
一
番
の
娯

婦
を
派
遣
し
、
現
地
の
医
師
と
楽
で
あ
る
芝
居
を
通
じ
て
水
の

一
一
緒
に
、
ル
サ
カ
市
や
近
郊
に
煮
沸
消
毒
を
呼
び
か
け
、
居
住

あ
る
二
十
二
か
所
の
ヘ
ル
ス
セ
区
に
は
簡
易
か
ま
ど
を
普
及
さ

ン
タ
ー
と
よ
ば
れ
る
診
療
所
の
せ
る
と
い
う
。
’

顔
の
見
え
る
援
助
狙
う

　
政
府
開
発
援
助
（
Ｏ
Ｄ
Ａ
）
の
活

動
に
、
初
め
て
民
間
活
動
団
体
（
Ｎ

Ｇ
Ｏ
）
が
起
用
さ
れ
る
こ
と
に
な

っ
た
。
乳
幼
児
の
死
亡
率
が
高
い

ア
フ
リ
カ
の
ザ
ン
ビ
ア
ヘ
「
ア
ジ

ア
医
師
連
絡
協
議
会
」
（
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ

・
岡
山
市
）
が
派
遣
さ
れ
、
五
年

に
わ
た
っ
て
衛
生
環
境
の
向
上
に

汗
を
か
く
。
Ｏ
Ｄ
Ａ
は
こ
れ
ま
で

政
府
機
関
が
前
面
に
で
て
い
た

が
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が

仕
切
る
こ
と
に
よ
っ
て
「
顔
」
の

見
え
る
援
助
に
な
り
そ
う
だ
。

　
　
「
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
・
ヘ
ル
ス
・

ケ
ア
」
と
名
付
け
ら
れ
た
こ
の
援

助
に
Ｎ
Ｇ
Ｏ
派
遣
を
決
め
た
の

は
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
窓
口
と
な
っ
て
い

る
国
際
協
力
事
業
団
。
す
で
に
Ａ

Ｍ
Ｄ
Ａ
で
は
二
月
土
八
日
の
首
都

政府海外援助に
ＡＭＤＡを起用

ル
サ
カ
市
入
り
に
向
け
て
、
菅
波

茂
代
表
を
団
長
に
十
人
の
事
前
調

査
団
を
組
ん
で
い
奇

　
ザ
ン
ビ
ア
は
人
口
八
百
六
十
万

人
。
現
地
を
調
べ
て
い
る
事
業
団

の
職
員
に
よ
る
と
、
子
供
た
ち
が

五
歳
ま
で
に
死
亡
す
る
割
合
は
千

人
当
た
り
百
九
十
一
人
に
達
し
て

い
る
。
上
水
道
は
都
市
の
一
部
に

し
か
な
く
、
住
民
の
ほ
ぼ
七
割
が

生
活
し
て
い
る
コ
ン
パ
ウ
ン
ド
と

呼
ば
れ
る
ス
ラ
ム
で
は
、
雨
水
や

川
の
水
が
頼
り
。
ひ
と
た
ぴ
感
染

症
が
猛
威
を
振
る
い
始
め
ス
と
、

多
く
の
犠
牲
者
が
出
る
の
は
避
け

ら
れ
な
い
。

　
住
民
の
生
活
の
場
に
入
っ
て
い

か
な
い
と
’
Ｉ
。
事
業
団
で
は
、

ル
ワ
ン
ダ
や
ネ
パ
ー
ル
で
の
医
療

活
動
に
実
績
が
あ
る
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
に

白
羽
の
矢
を
立
て
た
。
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ

は
八
四
年
に
つ
く
ら
れ
、
現
在
で

は
医
師
三
百
人
に
看
護
婦
ら
総
勢

千
人
ほ
ど
が
参
加
し
て
い
る
。

　
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
は
ザ
ン
ビ
ア
ヘ
常

時
、
二
、
三
人
の
医
師
や
看
護
媚

た
ち
を
派
遣
し
、
現
地
の
医
師
と

ル
サ
カ
市
や
そ
の
近
郊
に
あ
る
二

十
二
か
所
の
ヘ
ル
ス
セ
ン
タ
ー
と

よ
ぱ
れ
る
診
療
所
の
充
実
を
目
指

す
。
消
毒
、
検
査
、
治
療
ま
で
の

一
貫
し
た
保
健
所
シ
ス
テ
ム
を
根

付
か
せ
た
い
と
い
う
。

　
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
の
菅
波
代
表
は
「
住

民
の
間
に
入
っ
て
の
活
動
は
Ｎ
Ｇ

Ｏ
の
得
意
分
野
」
と
意
欲
を
燃
や

し
て
い
る
。

配
Ｅ
住
民
に
溶
け
込
み
活
動
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