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「
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
十
地
方
自
治
体
Ｎ
Ｇ
Ｏ

　
＋
ゼ
ネ
コ
ン
Ｎ
Ｇ
Ｏ
三
位
一
体
説
」
は

　
ど
期
待
さ
れ
て
い
る
も
の
は
な
い
。
そ

‘
の
実
態
は
何
か
。
「
医
療
十
水
十
土
木

　
の
緊
急
救
援
チ
ー
ム
」
で
あ
る
。
昨
年

　
世
界
中
が
注
視
し
た
ア
フ
リ
カ
の
ル
ワ

　
ン
ダ
難
民
の
悲
劇
に
対
す
る
問
題
解
決

　
の
一
方
法
で
あ
る
。
ル
ワ
ン
ダ
の
隣
国

　
ザ
イ
ー
ル
の
ゴ
マ
に
逃
れ
た
ル
ワ
ン
ダ

　
難
民
に
コ
レ
ラ
が
大
流
行
し
て
多
数
の

　
死
者
を
出
し
た
。
原
因
は
コ
レ
ラ
菌
に

　
汚
染
さ
れ
た
飲
み
木
だ
っ
た
。
大
地
が

　
固
い
岩
盤
の
た
め
ト
イ
レ
が
つ
く
れ

　
ず
、
糞
尿
が
飲
料
水
と
な
る
キ
ブ
湖
に

　
そ
の
ま
ま
流
れ
込
ん
だ
た
め
だ
っ
た
。

　
日
本
の
自
衛
隊
が
評
価
さ
れ
た
の
は
重

　
機
を
駆
使
し
て
の
岩
盤
を
掘
っ
て
の
卜

イ
レ
恕
り
お
よ
び
米
軍
か
ら
ひ
き
つ
い

だ
キ
ブ
湖
か
ら
の
清
潔
な
水
の
供
給
だ

っ
た
。

　
昨
今
の
国
際
情
勢
は
乱
世
に
突
入
し

て
い
る
。
混
乱
状
況
が
多
方
面
で
出
現

し
て
い
る
。

三位一体説
人
道
援
助
を
必
要
と
し
て

い
る
内
戦
に
よ
る
難
民
や

自
然
災
害
被
災
民
救
援
活

動
も
複
雑
化
し
て
い
る
。

従
来
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
活
動
だ
け

で
は
眼
界
が
み
え
て
き

た
。
多
く
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
は
対

人
サ
ー
ビ
ス
を
得
意
と
す

る
。
保
健
や
医
療
、
水
や

食
料
配
布
、
教
育
な
ど
の

分
野
で
あ
る
。
生
活
関
連

環
境
整
備
を
得
意
と
す
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
は
ま

れ
で
あ
る
。
し
か
し
、
現
場
で
必
要
と

さ
れ
て
い
る
多
く
の
活
動
は
対
人
マ
ー
ー

ビ
ス
十
生
活
関
連
環
境
改
善
で
あ
る
。

　
新
し
い
発
想
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

生
活
関
連
環
境
改
善
活
動
は
プ
ロ
の
世

界
で
あ
る
。
水
の
プ
ロ
は
だ
れ
か
。
土

木
の
プ
ロ
は
だ
れ
か
。
地
方
自
治
体
で

あ
り
企
業
で
あ
る
。
特
別
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
休
暇
制
度
を
推
進
し
よ
う
。
そ
し
て

自
治
体
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
企
業
Ｎ
Ｇ
Ｏ
を
創
設

し
よ
う
。
従
来
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
は
得
意
と
す

る
対
人
サ
ー
ビ
ス
に
加
え
て
コ
ー
ー
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
に
な

る
。

　
日
本
は
人
道
援
助
活
動
支
援
の
た
め

国
連
機
関
に
多
額
の
金
額
を
拠
出
し
て

い
る
。
し
か
し
、
欧
米
の
対
人
サ
ー
ビ

ス
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
国
連
機
関
と
二
人
三
脚
で

そ
の
拠
出
金
を
使
っ
て
評
価
を
得
て
い

る
。
納
税
者
と
し
て
納
得
で
き
な
い
。

耐
え
ら
れ
な
い
。
で
は
日
本
と
し
て
ど

う
す
べ
き
か
。
日
本
の
人
と
技
術
を
合

め
た
社
会
資
源
の
活
用
し
か
な
い
。
そ

れ
は
「
医
療
十
木
十
土
木
の
緊
急
救
援

チ
ー
ム
」
の
創
設
と
運
用
で
あ
る
。

　
　
（
ア
ジ
ア
医
師
連
絡
協
議
会
代
表
・

題
字
は
筆
者
）
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