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▽
人
道
援
助
の
対
象
は
、
国
境
を
越
え
允
難
民
か

　
ら
ｙ
国
内
避
難
民
へ
と
広
が
り
つ
つ
あ
る
。

▽
難
民
、
国
内
遊
難
民
の
問
題
に
は
、
政
治
的
な

　
解
決
が
重
要
で
あ
る
。

▽
日
本
は
、
国
際
的
な
政
治
解
決
に
指
導
力
を
発

　
揮
す
べ
き
だ
。

　
　
　
総
会
で
再
任
が
決
ま

　
　
　
　
で
仕
事
に
本
腰
を
ぃ

』
ぬ

貿

ぃ
急
と

　
て
い
る
。
ぃ
ま
世
界
は
曲
が
り

　
角
に
さ
し
が
か
り
、
国
連
難
民

ご
あ
寺
＃
Ｓ
幕
禁
（
ｕ
ｘ
Ｈ

）
Ｃ
Ｒ
）
も
仕
事
が
増
え
岐
路
に
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た
っ
て
い
る
。
ア
フ
リ
カ
、
旧

ユ
ー
ゴ
ス
ラ
ビ
ア
な
ど
で
大
き

な
事
業
を
か
か
え
て
い
る
の

で
、
め
ど
を
つ
け
、
難
民
問
題

の
中
心
的
な
機
関
で
あ
る
高
等

井
務
官
事
務
所
を
し
っ
か
り
固

め
た
い
。

　
岐
路
と
い
っ
た
が
、
冷
戦
時

代
に
は
、
国
を
出
て
き
た
難
民

に
保
孝
振
筋
を
与
え
る
の
が

任
務
だ
っ
た
。
「
難
民
の
地
位

に
関
す
る
条
約
」
な
ど
を
み
て

も
、
面
昂
と
は
国
境
を
越

え
て
出
て
き
た
人
で
あ
り
、
国

境
を
越
え
る
ま
で
は
そ
の
本
国

が
責
任
を
持
つ
。
私
に
は
、
そ

こ
に
介
入
す
る
権
限
は
与
え
ら

れ
て
い
な
い
。

　
と
こ
ろ
が
国
際
情
勢
が
変
わ

り
難
民
を
出
す
国
の
頁
任
が
問

わ
れ
、
難
民
の
数
が
増
え
た
た

め
、
そ
の
予
防
策
を
国
際
社
会

が
求
め
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　
難
民
予
防
の
た
め
、
私
ど
も

の
活
動
が
期
待
さ
れ
た
の
が
ク

ル
ド
難
民
だ
。
高
等
弁
務
官
に

就
任
後
、
最
初
の
大
き
な
問
題

だ
っ
た
。

　
イ
ラ
ク
の
少
数
民
族
の
ク
ル

ド
は
湾
岸
戦
争
の
あ
と
、
サ
ダ

ム
・
フ
セ
イ
ン
政
権
が
弱
っ
て

い
る
と
み
て
ほ
う
起
し
、
そ
れ

に
対
し
て
弾
圧
が
行
わ
れ
た
。

こ
の
結
果
、
約
百
二
十
万
人
が

国
境
を
開
い
た
イ
ラ
ン
に
逃
れ

た
。
こ
れ
は
従
来
の
難
民
で
あ

り
、
伝
統
的
な
方
法
で
保
護
で

き
た
。

　
一
方
、
ト
ル
コ
ヘ
逃
れ
よ
う

と
し
た
人
た
ち
は
政
治
的
な
理

由
な
ど
で
ト
ル
コ
側
に
入
れ

ず
、
国
内
避
難
民
と
な
っ
た
。

　
民
間
募
金
の

　
約
７
割
は
日
本

　
ソ
マ
リ
ア
の
紛
争
、
タ
ジ
キ

ス
タ
ン
の
内
戦
で
も
両
国
に
入

っ
て
、
放
置
し
て
お
け
ば
難
民

に
な
る
国
内
避
難
民
に
つ
い

て
、
か
な
り
積
極
的
に
勤
い

た
。

　
国
内
避
難
民
は
世
界
中
で
大

幅
に
増
え
て
お
り
、
二
千
万
と

秩序崩れ国内避難民も急増
19

も
二
千
五
百
万
人
と
も
い
わ
れ

る
。
こ
の
人
た
ち
に
対
す
ゐ
国

連
、
国
際
機
関
、
国
際
社
会
の

責
任
が
問
わ
れ
て
い
る
。

　
な
か
で
も
高
等
弁
務
官
事
務

所
が
国
内
避
難
民
に
対
す
る
責

任
を
担
う
べ
き
だ
と
い
う
声
が

非
常
に
強
い
。

　
し
か
し
、
私
た
ち
の
事
務
所

が
こ
れ
を
全
部
こ
な
す
の
叫

能
力
的
に
無
理
だ
。
と
い
う
の

は
い
ま
一
千
九
百
万
人
の
難
民

の
保
護
と
救
済
に
加
え
、
難
民

を
自
分
の
国
の
安
定
し
た
社
会

に
も
ど
す
第
一
歩
と
し
て
の
仕

事
も
あ
る
か
ら
だ
。
例
え
ぱ
カ

ン
ボ
ジ
ア
難
民
を
帰
還
さ
せ
、

そ
こ
で
生
活
で
き
る
基
盤
を
整

え
る
た
め
家
を
建
て
る
資
材
や

食
糧
を
与
え
る
、
な
ど
だ
。

　
さ
ら
に
、
あ
る
国
の
独
裁
政

権
が
人
権
を
侵
害
し
、
国
民
が

動
揺
し
て
難
民
が
生
ま
れ
そ
う

な
状
況
が
あ
っ
て
も
、
そ
こ
に

国
際
的
に
介
入
し
て
い
く
の
は

非
常
に
難
し
い
。
解
決
の
方
法

は
そ
の
独
裁
政
権
を
抑
え
る
以

外
に
は
な
い
か
ら
だ
。

　
旧
ユ
ー
ゴ
ス
ラ
ビ
ア
に
は
、

難
偶
を
め
ぐ
る
す
べ
て
の
複
雑

な
状
況
が
集
約
さ
れ
て
い
る
。

私
た
ち
が
支
畏
し
て
い
る
人
は

四
百
二
十
万
人
。
旧
ユ
ー
ゴ
ス

ラ
ビ
ア
連
邦
が
解
体
し
て
で
き

た
共
和
国
間
で
移
動
し
た
難
民

が
百
二
十
万
人
以
上
、
ボ
ス
ニ

ア
・
ヘ
ル
ツ
ェ
ゴ
ピ
ナ
内
で
国

内
避
難
民
と
な
っ
た
二
百
八
十

万
人
な
ど
だ
。
こ
の
ほ
か
、
ボ

ス
ニ
ア
で
は
国
内
避
難
民
と
は

い
え
な
く
て
も
、
首
都
サ
ラ
エ

ボ
の
よ
う
に
包
囲
さ
れ
生
活
で

き
な
く
な
っ
て
い
る
人
が
お

り
、
空
輸
な
ど
で
援
助
し
て
い

る
。

　
高
等
井
務
官
事
穂
別
の
予
算

は
、
私
が
高
等
弁
務
官
に
な
る

前
は
年
間
五
、
六
億
ぎ
ル
。
こ
れ

が
ク
ル
ド
問
題
が
起
き
た
九
一

年
に
は
八
砥
丿
以
上
に
な
っ

た
。
昨
年
は
十
一
信
ぺ
今
年

は
十
三
億
♂
、
来
年
も
十
一
徳

♂
を
組
ま
ね
ば
な
ら
な
い
だ
ろ

う
。
こ
れ
だ
け
の
お
金
を
集
め

る
の
は
、
世
界
景
気
が
悪
い

せ
い
も
あ
っ
て
本
当
に
大
変

だ
。

　
資
金
は
相
当
強
引
に
お
願
い

す
る
ほ
か
な
い
。
九
五
％
が
任

恵
拠
出
で
あ
り
、
主
要
な
拠
出

国
は
米
、
日
本
、
北
欧
、
欧
州

連
合
（
Ｅ
Ｕ
）
な
ど
だ
。

　
こ
の
た
ぴ
英
文
で
「
難
民
白

告
」
を
初
出
版
し
た
が
、
そ
の

費
用
は
難
民
救
済
民
間
基
金

　
（
平
岩
外
四
委
員
長
）
に
頼
っ

た
も
の
で
、
日
本
の
民
間
の
方

の
力
添
え
が
あ
り
、
実
現
で
き

た
。
日
本
は
支
援
の
す
そ
野
が

広
く
、
高
等
弁
務
官
事
務
所
の

た
め
の
全
世
界
の
民
間
募
金
の

う
ち
七
割
前
後
を
占
め
て
い

る
。
こ
れ
は
あ
り
が
た
い
。

　
仕
事
は
増
え
る
一
方
で
あ

り
ヽ
適
正
規
模
を
守
り
な
が

ら
、
ど
ろ
効
果
的
に
対
応
で
き

る
か
が
課
題
だ
。

　
各
国
と
提
携
し

　
緊
急
援
助
体
制

　
ひ
と
つ
の
方
法
は
緊
急
援
助

体
制
を
つ
く
る
こ
と
。
昨
年
か

ら
緊
急
援
助
チ
ー
ム
を
五
つ
編

成
し
た
。
援
助
に
出
掛
け
る

車
、
通
信
機
器
な
ど
を
手
元
に

準
備
し
、
食
糧
を
送
っ
て
く
れ

る
世
界
食
糧
計
画
（
Ｗ
Ｆ
Ｐ
）

な
ど
と
提
携
関
係
を
築
く
こ
と

に
よ
り
、
一
定
の
効
果
を
上
げ

て
い
る
。
ア
メ
リ
カ
の
保
健
省

は
ヘ
ル
ス
ワ
ー
カ
ー
を
必
要
に

応
じ
派
遣
し
て
く
れ
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
。
日
本
と
も
可
能

な
分
野
で
提
携
関
係
を
つ
く
り

た
い
。

　
ま
た
、
各
国
に
は
緊
急
援
助

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
っ
て
い
て
出

動
し
て
も
ら
え
る
人
が
い
る
。

日
本
も
国
連
平
和
維
持
活
動

　
（
Ｐ
Ｋ
Ｏ
）
協
力
法
で
、
平
和

維
持
活
動
と
人
道
的
な
国
際
救

援
活
動
に
効
果
的
に
協
力
す
る

こ
と
を
定
め
て
い
る
。
人
道
的

な
緊
急
事
態
に
出
せ
る
人
間
の

組
織
化
を
ぜ
ひ
お
頴
い
し
た

い
。

　
一
、
二
人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

で
は
間
に
合
わ
な
い
。
デ
ン
マ

ー
ク
と
ノ
ル
ウ
ェ
ー
に
難
民
委

貝
会
と
い
ろ
民
問
機
関
が
あ

る
。
政
府
の
支
援
も
あ
り
、
モ

政治解決へ日本も指導力を
　
　
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
緊
急
事
態

　
　
に
は
百
人
ほ
ど
派
遣
し
て
く
れ

　
　
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
私
の

　
　
二
期
目
の
任
期
中
に
叫
日
本

　
　
か
ら
、
ぜ
ひ
こ
の
よ
５
な
人
に

　
　
出
て
も
ら
え
る
よ
う
な
組
紐
の

　
　
実
現
を
図
り
た
い
。

　
　
　
さ
ら
に
事
業
能
力
の
あ
る
昇

　
　
政
府
組
織
（
Ｎ
Ｇ
Ｏ
）
と
の
協

　
　
力
関
係
を
強
化
し
、
各
国
の
活

　
　
謬
し
て
も
ら
え
る
グ
ル
ー
プ
を

　
　
発
聊
強
化
、
育
成
し
た
い
。

　
　
結
呵
当
事
国
の
人
た
ち
に
面

　
　
倒
み
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
難
民

　
　
問
題
は
解
決
し
な
い
か
ら
だ
。

　
　
　
高
等
弁
務
官
事
務
財
は
長
い

　
　
間
、
難
民
保
雄
を
し
て
き
た
の

　
　
で
そ
の
た
め
の
経
験
を
積
ん
だ

　
　
磯
貝
は
多
い
。
し
か
し
、
現
在

　
　
は
厳
密
な
法
律
だ
け
で
な
く
政

　
　
治
的
涵
覚
、
交
渉
能
力
な
ど
が

　
　
必
要
だ
、
大
き
な
難
民
救
援
事

　
　
業
で
は
行
政
能
力
も
求
め
ら

　
　
れ
、
情
報
の
近
代
化
、
コ
ン
ピ

　
　
ュ
ー
タ
ー
化
も
進
め
ね
ぱ
な
ら

　
　
な
い
。

　
　
　
世
界
秩
序
が
変
わ
っ
て
い
く

　
　
無
秩
序
な
過
程
に
あ
っ
て
、
軍

　
　
事
介
入
に
国
際
社
会
は
非
常
に

　
　
慎
重
だ
。
ど
の
国
も
今
は
国
内

　
　
が
大
変
な
の
で
、
国
際
的
な
問

　
　
囲
で
一
肌
脱
い
で
く
れ
る
こ
と

　
　
が
少
な
く
な
っ
て
い
る
。
先
進

　
　
国
の
最
大
の
関
心
事
も
国
内
政

　
　
治
に
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
冷

　
　
戦
が
終
わ
り
、
外
に
大
き
な
敵

　
　
が
い
な
い
か
ら
当
然
の
こ
と
で

　
　
は
あ
る
。

　
　
　
と
い
っ
て
、
人
道
的
な
危
機

　
　
は
見
逃
せ
な
い
。
こ
の
た
め
、

　
　
難
民
を
生
む
悽
勢
の
政
治
解
決

　
　
に
至
ら
ぬ
ま
ま
人
道
援
助
だ
け

　
　
は
続
け
さ
せ
ら
れ
て
い
く
可
能

　
　
性
が
あ
る
。
こ
れ
は
恐
ろ
し
い

　
　
こ
と
で
も
あ
る
。
人
選
援
助
を

　
　
い
く
ら
続
け
て
も
、
政
治
解
決

　
　
に
は
至
ら
な
い
。

　
　
　
難
民
問
題
の
た
め
に
は
早
期

　
　
の
政
治
的
解
決
が
現
要
だ
。
そ

　
　
の
意
味
で
世
界
の
政
治
家
に
対

　
　
す
る
期
待
は
非
常
に
大
き
い
。

　
　
何
も
で
き
な
け
れ
ば
、
国
際
社

　
　
会
の
対
応
は
、
い
つ
ま
で
も
人

　
　
道
援
助
を
続
け
る
だ
け
だ
。

　
　
　
国
連
平
和
維
持
活
動
（
Ｐ
Ｋ

　
Ｏ
）
、
国
造
平
和
維
持
軍
（
Ｐ

　
Ｋ
Ｆ
）
も
、
結
局
は
政
治
解
決

Ｘ
掴
ド

を
も
た
ら
す
た
め
の
手
段

る
。
強
力
な
政
治
解
決
の

に
づ
二

を
ど
う
作
り
上
げ
て
い
く
か
・

が
、
い
ま
強
く
問
わ
れ
て
ぃ

Ｉ

る
。
政
治
の
空
白
を
埋
め
る
の
一

は
私
た
ち
に
は
で
き
な
い
。
一

　
冷
戦
下
の
よ
う
な
大
き
な
吟

は
い
な
く
て
も
、
小
さ
な
不
安

定
、
国
内
紛
争
は
限
り
な
く
あ

る
。
そ
れ
に
効
巣
的
に
対
応
す

る
に
は
国
骸
的
な
信
用
と
能
力

あ
る
政
治
家
が
国
連
に
働
き
掛

け
、
国
連
を
支
援
、
あ
る
い
は

独
自
に
動
い
で
く
れ
る
こ
と
が

必
要
だ
。
そ
う
で
な
い
と
、
政

諦
ぶ
矢
・
安
定
は
収
差
さ
れ
な

い
。
中
東
和
江
で
の
ノ
ル
ウ
ェ

ー
の
外
務
大
臣
の
勤
き
は
う
れ

し
か
っ
た
。
あ
の
よ
う
な
形
で

い
っ
て
ほ
し
い
。

　
活
動
へ
の
参
加

　
若
者
に
期
待

　
日
本
に
も
国
際
的
な
政
治
解

決
が
必
要
と
さ
れ
る
場
面
で
、

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て

ほ
し
い
と
思
う
。
そ
の
た
め
に

は
、
日
本
の
指
導
者
が
ボ
ス
ニ

ア
な
ど
の
紛
争
地
域
の
現
場
を

も
っ
と
見
て
ほ
し
い
。

　
日
本
の
若
者
に
知
っ
て
ほ
し

い
の
は
、
日
本
は
あ
ま
り
に
結

構
な
国
で
あ
只
島
国
で
も
あ

る
と
い
う
こ
と
。
外
国
に
接
す

る
機
会
は
少
な
い
し
、
観
光
旅

行
で
接
す
る
先
進
国
と
違
う
世

界
が
い
ま
広
が
っ
て
い
る
。
政

治
家
が
積
極
的
に
勣
い
て
ほ
し

い
と
い
っ
た
が
、
そ
れ
を
可
能

に
す
る
土
壌
は
若
者
、
国
民
、

マ
ス
コ
ミ
が
つ
く
る
も
の
だ
。

そ
の
宮
原
が
土
台
に
な
る
。

　
若
者
に
は
、
い
ろ
ん
な
形
で

私
た
ち
の
活
動
に
入
っ
て
き
て

ほ
し
い
。
ジ
ュ
ニ
ア
ふ
ノ
ロ
フ

ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
・
オ
フ
ィ
サ
ー

と
し
て
・
日
本
政
府
が
若
者
を
国

際
機
関
に
派
遣
し
て
い
る
司

非
常
に
優
秀
な
人
が
毎
年
五
、

六
人
入
っ
て
く
る
。
そ
う
い
う

経
験
の
広
が
り
が
大
司
そ
の

人
た
ち
を
通
し
て
、
世
論
が
喚

起
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

こ
れ
か
ら
は
何
と
い
っ
て
も
人

で
す
。

　
イ
『
ン
タ
ビ
ュ
ー
・
構
成

　
二
村
克
哭
ジ
ュ
ネ
ー
プ
』
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