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地
方
へ
の
分
権

‥
少
し
ず
つ
形
に

岡
佑
樹
氏
（
次
世
代
ソ
地

　
レ
　
方
剤
生
の
勣

に
Ｖ
か
ぃ
・
き
に
大
き
な

せ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

　
飯
泉
嘉
門
知
事
。
地
方
に
移

転
す
る
企
業
に
対
し
て
の
大
胆

な
コ
国
二
制
度
」
を
導
入
し

た
税
制
盾
聡
・
政
府
関
係
機
関

の
地
方
移
転
な
ど
、
地
方
剤
生

は
従
来
の
国
主
導
と
は
異
な

り
、
地
方
の
や
る
気
と
知
恵
を

引
き
出
し
、
そ
れ
を
後
押
し
す

る
も
の
だ
。
一
歩
ず
つ
な
が
ら

も
地
方
分
権
警
保
的
な
形
と

な
っ
て
き
て
い
る
。

　
同
氏
地
方
創
生
で
は
国
が

財
源
を
握
っ
た
上
で
、
地
方
か

ら
の
提
案
を
精
査
し
、
交
付
金

を
出
す
。
地
方
の
国
へ
の
依
存

を
助
長
さ
せ
る
も
の
だ
。

　
知
事
　
各
省
庁
の
補
助
余
の

寄
せ
集
め
で
は
な
く
、
地
方
の

責
任
に
お
い
て
自
主
的
、
効
果

的
に
活
用
で
き
る
包
括
的
な
交

付
金
で
あ
り
、
地
力
が
求
め
て

き
た
こ
と
。
こ
れ
も
地
方
分
権

が
進
ん
だ
証
し
だ
。
’

外
国
人
医
師
の

医
療
環
境
整
備

西
沢
貴
朗
氏

　
゛
Ｉ
　
Ｉ
Ｑ
Ｉ

⑤
心y

‘
.

（
自
民
県
民
会

議
）
　
南
海

ト
ラ
フ
巨
大

地
震
な
ど
の

大
規
模
災
害

時
に
外
国
人

　
医
師
が
匿
内
で
医
療
行
為
が
早

犬
急
に
で
き
る
よ
う
国
に
提
言
し

　
て
は
ど
う
か
。

　
袋
井
泰
雄
政
策
監
国
内
外

で
災
害
医
療
支
援
活
動
の
実
績

が
あ
る
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
・
Ａ

Ｍ
Ｄ
Ａ
と
３
日
に
医
療
救
護
活

動
に
関
す
る
協
定
を
結
ん
だ
。

Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
の
助
言
を
参
考
に
、

通
訳
の
確
保
な
ど
受
け
入
れ
に

県　
政
策
監
犬
県
の
友
好
提
携
先

で
あ
る
ド
イ
ツ
こ
〒
ダ
ー
ザ

ク
セ
ン
州
を
は
じ
め
諸
外
国
と

の
交
流
を
通
じ
、
救
助
隊
の
派

遣
や
支
援
物
資
の
供
給
、
災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
防
災

必
鴛
蒼
境
整
備
に
つ
い
て
国
　
面
で
相
互
に
協
力
で
き
る
体
制

に
提
言
を
し
て
い
き
た
い
。
　
　
づ
く
り
を
検
討
す
る
必
要
が
あ

　
西
沢
氏
外
国
の
姉
妹
都
市
　
る
と
考
え
て
・
い
る
。
相
互
支
援

や
近
隣
諸
国
の
都
市
と
災
害
時
・
の
在
り
方
に
つ
い
て
関
係
機
関

の
応
援
協
定
を
締
結
し
て
は
ど
　
と
協
議
し
て
い
き
た
い
。
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