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八
ず
」

∇
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
は
「
市
民
参
加

型
人
道
支
援
外
交
」
を
提
唱

し
実
践
し
て
き
て
い
る
。
そ

菅
波
茂
‘

’
れ
は
「
市
民
間
の
信
頼
構
築

。
に
よ
り
多
様
性
の
共
存
に
も

と
づ
い
た
世
界
平
和
に
寄
与

す
る
」
外
交
で
あ
る
。
日
本

外
交
の
究
極
の
国
益
は
世
界

か
ら
孤
立
し
な
い
こ
と
で
あ

る
。
Ｂ
Ｂ
Ｃ
の
調
査
で
は
、

日
本
は
世
界
で
最
も
嫌
わ
れ

労
い
な
い
国
で
あ
る
。
①
6
0

年
間
戦
争
に
よ
る
人
殺
し
を

し
て
い
な
い
②
Ｏ
Ｄ
Ａ
と
し

て
2
5
兆
円
を
利
他
的
に
ば
ら

ま
い
て
い
る
③
特
定
の
イ
デ

オ
ロ
ギ
ー
を
国
益
の
た
め
に

振
り
回
し
て
い
な
い
Ｉ
Ｉ
が

理
由
と
考
え
ら
れ
る
。
人
道

支
援
は
、
物
の
見
方
や
考
え

方
の
異
な
る
、
世
界
中
の
市

民
が
参
加
で
き
る
分
野
で
あ

る
。
人
が
困
っ
て
い
る
時
に
、

苦
労
を
共
に
し
、
決
し
て
逃

れ
る
。
人
道
支
援
の
分
野
に
Ｍ
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ｙ
、
タ
イ
の
バ
ン

お
い
て
世
界
で
最
も
嫌
わ
れ
　
コ
ク
総
合
病
院
、
そ
し
て
韓

て
い
な
い
日
本
が
お
世
話
役
国
の
メ
デ
ィ
ピ
ー
ス
で
あ

を
す
る
事
は
世
界
中
か
ら
大
る
。
彼
ら
医
師
、
看
護
師
に

歓
迎
さ
れ
る
と
確
信
し
て
い
　
は
大
槌
高
校
避
難
所
や
大
槌

る
。
東
日
本
大
震
災
も
市
民
町
の
弓
道
場
避
難
所
で
被
災

参
加
型
人
道
支
援
外
交
の
易
者
と
共
に
昼
夜
を
過
ご
し
て
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＝
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＝
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＝
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＝
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Ｈ
Ｈ
Ｎ
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＝
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Ｈ
Ｈ
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Ｈ
Ｈ
＝
一

げ
な
い
場
合
に
信
頼
が
得
ら
Ｄ
Ａ
支
部
、
マ
レ
ー
シ
ア
の
　
　
　
　
各
国
の
医
療
事
情
や
文
化
に
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
奨
学
国
際
奨
学
金
の
恩
恵
を
受
け

。
に
よ
り
多
様
性
の
共
存
に
も
と
し
て
大
き
な
意
義
を
発
揮
も
ら
っ
た
。

と
づ
い
た
世
界
平
和
に
寄
与
し
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
を
　
・
３
月
2
9
日
に
、
彼
ら
と
大

報
告
し
た
い
。
　
　
　
　
　
　
槌
高
校
で
被
災
者
支
援
の
だ

　
一
３
月
Ｈ
日
に
発
生
し
た
東
め
の
国
際
会
議
を
開
催
し

日
本
大
震
災
被
災
他
に
お
け
た
。
彼
ら
の
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
へ
の

る
緊
急
医
療
チ
ー
ム
派
遣
は
募
金
を
ど
の
よ
う
に
活
用
す

４
月
2
0
日
を
も
っ
て
終
了
し
る
か
が
テ
ー
マ
だ
っ
た
。
結

だ
。
宮
城
県
仙
台
市
と
南
三
　
論
は
、
被
災
他
の
高
校
生
に

陸
町
、
岩
手
県
の
釜
石
市
と
明
日
へ
の
希
望
を
持
っ
て
も

大
槌
町
に
お
け
る
避
難
所
医
ら
う
た
め
の
奨
学
金
だ
っ

療
と
巡
回
診
療
に
日
本
全
国
’
だ
。
「
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
東
日
本
大

か
ら
延
べ
１
４
９
人
が
参
加
震
災
国
際
奨
学
金
」
と
名
づ

し
た
。
一
方
、
海
外
か
ら
も
　
け
ら
れ
た
。
原
則
と
し
て
、

多
く
の
団
体
が
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
本
・
将
来
に
医
療
従
事
者
を
め
ざ

部
に
連
絡
し
て
き
た
。
≒
被
す
、
高
校
か
ら
推
薦
さ
れ
た

災
他
で
支
援
活
動
を
し
た
生
徒
が
対
象
。
各
校
主
学
年

い
。
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
が
受
け
皿
に
　
５
名
ず
つ
で
Ｉ
校
計
1
5
名
が

な
っ
て
欲
し
い
」
と
。
Ａ
Ｍ
卒
業
す
る
ま
で
の
３
年
間
、

Ｄ
Ａ
は
４
つ
の
団
体
を
迎
え
１
ヵ
月
に
１
万
５
０
０
０
円

だ
。
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
Ａ
Ｍ
　
の
支
給
。
海
外
の
団
体
か
ら
、

ＡＭＤＡ東日本大震災国際奨学金
関
心
が
あ
れ
ば
奨
学
生
を
夏
金
に
よ
り
数
年
間
送
り
続
け
た
高
校
生
た
ち
が
医
療
従
事

休
み
な
ど
に
受
け
入
れ
る
こ
る
こ
と
が
で
き
る
。
同
時
に
、
者
に
な
っ
た
時
に
、
命
を
救

と
も
提
案
さ
れ
た
。
現
在
、
　
「
私
達
は
あ
な
た
を
必
要
と
う
仕
事
を
と
お
し
て
Ａ
Ｍ
Ｄ

被
災
者
の
た
め
に
多
く
の
奨
し
て
い
ま
す
」
と
い
う
メ
ッ
　
Ａ
の
提
唱
す
る
「
市
民
参
加

学
金
が
創
設
さ
れ
て
い
る
な
セ
ー
ー
ジ
は
、
「
市
民
参
加
型
型
人
道
支
援
外
交
」
に
参
加

か
で
、
海
外
と
の
補
助
線
を
人
道
支
援
外
交
に
参
加
し
て
し
、
同
じ
貴
重
な
経
験
を
し

持
っ
て
い
る
貴
重
な
奨
学
金
く
だ
さ
い
。
そ
の
た
め
に
勉
て
い
る
世
界
の
若
い
人
た
ち

で
あ
る
。
国
内
外
か
ら
問
い
強
を
し
て
く
だ
さ
い
」
で
あ
と
共
感
し
合
。
っ
て
多
様
性
の

合
わ
せ
が
あ
り
、
う
れ
し
い
る
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
共
存
を
実
現
し
て
く
れ
れ
ば

限
り
で
あ
る
。
国
内
で
は
、
　
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
東
日
本
大
震
災
望
外
の
喜
び
で
あ
る
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

地
球
村
が
当
初
か
ら
共
催
者

と
し
て
参
加
し
て
く
れ
た
こ

と
を
付
記
し
て
お
き
た
い
。

　
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
は
２
０
０
６
年

２
月
に
発
生
し
た
フ
ィ
リ
ピ

ン
の
南
レ
イ
テ
島
山
崩
れ
の

被
災
者
救
援
医
療
活
動
後

に
、
看
護
師
を
め
ざ
す
被
災

地
の
高
校
生
に
奨
学
金
を
給

付
。
そ
の
ほ
か
に
も
海
外
で

の
災
害
被
災
地
で
の
奨
学
金

を
創
設
し
て
い
る
。
「
神
や

仏
に
見
放
さ
れ
た
の
で
は
な

い
か
」
と
絶
望
状
況
に
陥
っ

た
若
い
人
た
ち
に
、
「
あ
な

た
を
見
救
し
て
い
ま
せ
ん
」

　3/月29日に大槌高校避難所で聞かれた被災者支援の

………ための国際会議…………1　　………………………………………
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