
高
齢
化
社
会
と
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
㈲

　
－
高
齢
化
社
会
に
お
け
る
町
内
会
の
役
割
－

　
高
齢
者
保
健
福
祉
十
か
年
戦
略
（
以

下
「
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ
ン
」
と
い
う
）
す

な
わ
ち
人
口
の
四
人
に
一
人
が
六
十
五

歳
以
上
の
高
齢
者
に
な
る
と
推
測
さ
れ

る
二
〇
〇
一
年
（
平
成
十
三
年
）
ま
で
に
、

高
齢
者
に
対
す
る
受
け
入
れ
体
制
を
整

備
し
よ
う
と
い
う
法
律
に
基
づ
い
て
、

高
齢
化
社
会
に
対
応
し
た
準
備
が
進
め

菅
波
内
科
医
院
院
長

ら
れ
て
い
る
。
各
市
町
村
は
そ
の
計
画

の
実
現
に
努
力
を
し
て
い
る
。
重
要
な

こ
と
は
地
域
格
差
が
是
認
さ
れ
た
こ
と

で
あ
る
。
そ
れ
は
、
次
の
理
由
か
ら
で

あ
る
。

一
、
実
施
権
限
が
市
町
村
に
あ
る

二
、
実
施
単
位
が
中
学
校
単
位
で
あ
る

　
市
町
村
の
実
施
能
力
に
よ
り
、
市
町

村
ご
と
に
住
民
の
受
け
ら
れ
る
地
域
福

祉
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
に
差
が
で
る
。
福

祉
内
容
は
「
生
活
」
に
直
結
し
て
い
る
。

生
活
は
地
域
差
が
あ
っ
て
当
然
で
あ
る
。

国
お
よ
び
県
よ
り
も
市
町
村
が
担
当
す

る
ほ
う
が
よ
り
細
か
な
施
策
が
実
施
可

能
に
な
る
。
こ
の
こ
と
が
市
町
村
に
実

施
権
限
が
あ
る
理
由
で
あ
る
。
老
人
保

健
施
設
な
ど
の
施
設
整
備
は
中
学
校
単

位
で
認
可
さ
れ
る
の
で
、
老
人
保
健
施

設
の
設
置
場
所
に
よ
り
そ
の
サ
ー
ビ
ス

を
受
け
ら
れ
み
利
便
性
に
差
が
出
る
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。
地
域
格
差
が
顕
著

に
な
る
と
、
老
後
の
不
安
の
た
め
に
地

域
福
祉
レ
ベ
ル
の
高
い
地
域
へ
の
老
人

人
口
の
移
転
が
予
想
さ
れ
る
。
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次
に
重
要
な
こ
と
は
、
地
域
ケ
ア
ヘ

の
展
開
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
ゴ
ー
ル
ド

プ
ラ
ン
を
補
完
す
る
大
切
な
視
点
で
あ

る
。
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ
ン
に
お
け
る
在
宅

ケ
ア
の
シ
ス
テ
ム
は
家
族
単
位
で
あ
る
。

家
庭
介
護
力
が
崩
壊
し
た
時
に
施
設
利

用
と
い
う
の
で
は
、
在
宅
ケ
ア
の
意
味

が
な
く
な
る
。
家
庭
介
護
力
を
支
援
す

る
も
の
と
し
て
地
域
ケ
ア
す
な
わ
ち
地

域
の
介
護
力
と
い
う
新
し
い
考
え
方
が

あ
る
。
「
地
域
介
護
力
」
の
向
上
の
た
め

に
は
次
の
要
素
が
必
要
で
あ
る
。

一
、
意
識
の
向
上

二
、
介
護
技
術
の
普
及

三
、
相
互
支
援
活
動
の
活
性
化

　
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ
ン
に
よ
り
施
設
の
整

備
は
順
調
で
あ
る
が
、
そ
の
利
用
に
つ

い
て
は
問
題
が
あ
る
。
す
な
わ
ち
施
設

を
本
当
に
利
用
し
な
く
て
は
い
け
な
い

人
た
ち
が
充
分
に
利
用
で
き
て
い
な
い

現
実
が
あ
る
。
「
子
が
親
を
み
る
」
と
い

う
精
神
風
土
を
基
本
に
し
た
ゴ
ー
ル
ド

プ
ラ
ン
に
よ
る
施
設
整
備
で
あ
っ
た
が
、

逆
に
同
じ
精
神
風
土
が
邪
魔
し
て
い
る

の
で
あ
る
。
親
の
面
倒
を
み
る
こ
と
を

放
棄
し
た
と
非
難
さ
れ
る
の
で
あ
る
。

こ
れ
が
介
護
に
対
す
る
意
識
の
向
上
が

求
め
ら
れ
る
理
由
で
あ
る
。

　
介
護
技
術
は
施
設
職
員
の
専
売
特
許

で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
家
庭
で
可
能

な
介
護
技
術
は
介
護
者
お
よ
び
将
来
介

護
者
に
な
る
可
能
性
の
あ
る
人
た
ち
に

ど
ん
ど
ん
伝
授
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

特
に
介
護
技
術
の
未
熟
さ
に
よ
り
貴
重

な
介
護
者
が
身
体
を
痛
め
て
家
庭
介
護

か
ら
脱
落
し
て
い
く
愚
か
さ
は
、
絶
対

に
避
け
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
介
護
技

テ
ィ
を
支
え
て
い
る
町
内
会
、
婦
人
会
、

老
人
ク
ラ
ブ
、
子
ど
も
会
な
ど
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
、
こ
れ
ら
の
団
体
は
基
本
的

に
相
互
扶
助
を
目
的
と
す
る
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
団
体
で
あ
る
。
そ
し
て
町
内
会
が

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
団
体
の
ヒ
エ
ラ
ル

キ
ー
の
頂
上
に
あ
る
。
町
内
会
が
動
け

ば
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
動
く
。
小
学

校
学
区
は
連
合
町
内
会
の
範
囲
で
あ
り
、
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中
学
校
学
区
は
複
数
の
連
合
町
内
会
の

範
囲
で
あ
り
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
生

活
空
間
の
最
大
限
で
も
あ
る
。

　
以
上
の
観
点
よ
り
「
町
内
会
」
の
存

在
と
果
た
す
役
割
が
高
齢
化
社
会
に
お

い
て
決
定
的
に
重
要
に
な
っ
て
く
る
。

問
題
は
町
内
会
に
は
福
祉
担
当
役
員
が

い
な
い
こ
と
で
あ
る
。
町
内
会
が
地
域

福
祉
に
応
じ
ら
れ
る
体
制
を
整
備
し
て
、

他
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
各
種
団
体
、

行
政
、
学
校
教
育
な
ど
と
の
連
携
を
密

に
し
て
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
け

る
り
Ｉ
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
す
る
こ
と

に
よ
り
「
地
域
介
護
力
」
は
具
体
化
し

て
く
る
。

　
結
論
的
に
言
え
ば
、
町
内
会
が
ゴ
ー

ル
ド
プ
ラ
ン
の
活
性
化
の
ポ
イ
ン
ト
で

あ
る
と
い
え
る
。
高
齢
化
社
会
に
お
い

て
町
内
会
は
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お

け
る
介
護
に
対
す
る
意
識
の
向
上
、
介

護
技
術
の
普
及
、
相
互
支
援
活
動
の
活

性
化
な
ど
の
新
た
な
役
割
を
に
な
う
こ

と
に
な
る
。

次
回
は
「
阪
神
・
淡
路
大
震
災
に
お
け

る
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
と
地
域
の
相
互
扶
助
組

織
」
に
つ
い
て
。
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