
る
。
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
有
効
性
、
効
率
化
を
高

め
る
に
は
必
要
な
こ
と
だ
ろ
う
。
た

だ
、
組
織
を
整
え
れ
ば
す
べ
て
が
解

決
す
る
わ
け
で
は
な
い
。
Ｏ
Ｄ
Ａ
が

日
本
の
国
益
に
か
な
っ
た
使
わ
れ
方

を
し
て
い
る
の
か
、
効
果
を
見
極
め

る
必
要
が
あ
り
、
そ
れ
は
私
た
ち
政

治
に
課
せ
ら
れ
た
責
任
で
も
あ
る
ノ

「　　　　　　　　　　　　……

　
政
府
は
Ｏ
Ｄ
Ａ
改
革
と
し

て
、
企
画
立
案
を
統
括
す
る
首

相
直
轄
組
織
を
設
け
た
り
、
実

施
機
関
の
一
元
化
を
図
る
こ
と

を
検
討
し
て
い
る
と
聞
い
て
い

問
題
点
を
検
証
す
る
こ
と
も
可

能
に
な
る
。
最
近
、
個
人
的
に

ス
ー
ダ
ン
を
視
察
し
た
が
、
現

地
の
日
本
大
使
館
は
専
門
調
査

員
も
含
め
職
員
が
６
、
７
人
し

か
い
な
か
っ
た
。
現
地
の
Ｏ
Ｄ

Ａ
は
Ｎ
Ｇ
Ｏ
や
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
の
企
画
を
採
用
し
て
行
っ
て

い
る
が
、
職
員
は
首
都
で
の
一

般
業
務
を
こ
な
す
の
が
精
い
っ

ぱ
い
。
援
助
の
現
場
を
見
る
の

も
ま
ま
な
ら
な
い
状
態
だ
。
逆

に
、
東
京
に
い
る
外
務
省
、
国
際

協
力
機
構
（
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
）
の
職
員

が
多
す
ぎ
る
の
で
は
な
い
か
。

こ
う
し
た
問
題
も
現
地
に
足
を

題
は
な
い
と
見
え
て
こ
な
い
。
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ど
う
す
る
八
飢
一
皿
一
皿
四

ル
ル
騰
壕
割
パ
Ｌ
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政
府
開
発
援
助
（
Ｏ
Ｄ

Ａ
）
の
使
い
方
が
妥
当
か
、

チ
ェ
ッ
ク
す
る
の
が
国
会

の
役
割
だ
。
し
か
し
、
き

ち
ん
と
チ
ェ
ッ
ク
機
能
が

働
い
て
き
た
だ
ろ
う
か
。

無
駄
を
見
逃
し
た
部

分
か
あ
っ
た
こ
と
は

否
め
な
い
。
原
因
は

衆
参
両
院
と
も
Ｏ
Ｄ

Ａ
問
題
の
取
り
上
げ

方
が
単
発
的
で
あ

り
、
議
員
側
も
Ｏ
Ｄ

Ａ
に
関
す
る
知
識
が

不
十
分
だ
っ
た
こ
と

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

　
私
は
非
政
府
組
織
（
Ｎ
Ｇ
Ｏ
）

の
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
、
紛
争
中

や
紛
争
後
の
人
道
支
援
に
携
わ

り
、
現
地
で
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
を
企
画
し
て
き
た
。
た
だ
本

音
を
言
う
と
、
「
こ
れ
が
最
も

・
効
果
的
な
企
画
な
の
か
」
と
い

う
不
安
の
連
続
だ
っ
た
。

国会で効果のチェックを

　
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
効
果
を
見
極
め
る
の
は

確
か
に
難
し
い
。
計
画
、
実
施
、
効
果

の
検
証
と
い
う
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
一
連
の
サ

Ｉ
Ｉ
Ｉ
ｌ
ｅ
辱
１
一
一
一
一

一
・
一
Ｓ
Ｉ
Φ
一
■
一
一
・
Ｉ
Ｉ
喝
一
一
■
一

　
た
に
あ
い
・
ま
さ
あ
き
　
参
院
政

府
開
発
援
助
特
別
委
理
事
。
0
0
～
0
3

年
、
国
際
医
療
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体

　
「
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
」
職
員
と
し
て
イ
ラ
ク

な
ど
で
人
道
支
援
に
か
か
わ
っ
た
。

イ
ク
ル
を
継
続
し
て
見
守
る
必
要
が

あ
る
。
単
発
的
に
問
題
点
を
挙
げ
、
そ

れ
で
終
わ
る
の
で
は
不
十
分
だ
。
こ

う
し
た
反
省
か
ら
今
回
、
参
議
院
に

Ｏ
Ｄ
Ａ
特
別
委
員
会
を
設
け
る
こ
と

に
な
っ
た
。
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
流
れ
全
体
を

チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
で
、
よ
り
大
き

な
視
点
で
問
題
点
を
と
ら
え
る
組
織

が
で
き
た
こ
と
は
大
き
な
前
進
だ
。

　
特
別
委
は
現
地
視
察
を
行
う
た

　
　
め
、
国
会
の
議
論
で
浮
か
ん
だ
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