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救
援
活
動
に
は
、
何
よ
り
も

章
い
対
応
が
求
め
ら
れ
る
。

｀
害
を
最
小
限
に
食
い
止
め
ら

い
る
か
否
か
は
、
災
害
の
発
生

谷
最
初
の
２
週
間
が
勝
負
ど

】
ろ
阿
そ
こ
で
肝
心
な
の
は

脅
の
活
動
を
通
じ
て
築
い
た

国
際
医
療
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
「
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
」
理
事
長

国
際
的
な
人
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

で
あ
る
こ
と
を
、
今
回
の
大
津

波
災
害
で
改
め
て
思
い
知
ら
さ

れ
た
。

　
岡
山
市
内
に
本
部
を
置
く
私

た
ち
の
「
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
（
ア
ジ
ア

医
師
連
絡
協
議
会
）
」
は
ア
ジ

ア
や
ア
フ
リ
カ
、
南
米
を
中
心

に
、
ま
る
2
0
年
活
動
を
重
ね
て

き
た
が
、
今
回
ほ
ど
広
域
か
つ

大
規
模
な
災
害
は
初
め
て
だ
。

　
そ
れ
で
も
発
生
翌
日
の
1
2
月

2
7
日
に
は
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
と

ス
リ
ラ
ン
カ
で
そ
れ
ぞ
れ
支
部

の
ス
タ
ッ
フ
が
現
地
入
り
し
て

各
地
の
被
災
現
場
に
展
開
し
て

い
る
。

　
こ
う
し
た
緊
急
支
援
で
力
量

を
発
揮
す
る
に
は
、
私
た
ち
の

経
験
か
ら
三
つ
の
要
点
を
あ
げ

る
こ
と
が
で
き
る
。

　
第
二
は
ロ
ー
カ
ル
・
イ
ニ
シ

ア
チ
ブ
（
現
地
主
導
）
。
現
地

の
こ
と
は
現
地
の
人
が
一
番
よ

く
わ
か
っ
て
い
る
。
人
脈
も
情

報
網
も
あ
る
。
援
助
側
が
一
方

的
に
支
援
し
て
や
る
と
い
っ
た

　
－
　
　
　
Ｉ
　
Ｉ
　
Ｉ

　
第
三
は
、
前
方
展
開
や
現
地

主
導
を
基
礎
に
し
た
多
国
籍
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
だ
。
例
え
ば
、
ス

リ
ラ
ン
カ
北
部
や
イ
ン
ド
ネ
シ

ア
・
ス
マ
ト
ラ
島
の
ア
チ
エ
は

紛
争
I
W
F
よ
そ
者
が
立
入

救
援
活
動
の
公
共
政
策
化
を

救
援
活
動
を
ス
タ
ー
・
ト
さ
せ

た
。
2
8
日
に
は
日
本
か
ら
の
ス

タ
ッ
フ
が
現
地
で
合
流
し
た
。

現
時
点
で
は
1
0
力
国
計
8
0
人
余

の
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が

　
第
一
は
前
方
展
開
。
海
外
各
　
姿
勢
で
は
な
く
、
現
地
側
の
プ

地
に
日
常
の
活
動
拠
点
を
持
　
ラ
イ
ド
や
メ
ン
ツ
も
尊
重
し
な

ち
、
ふ
だ
ん
か
ら
現
地
で
の
信
　
が
ら
「
一
緒
に
や
っ
て
い
こ

頼
関
係
を
築
い
て
お
く
こ
と
　
う
」
と
い
う
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

だ
。
電
話
一
本
で
動
け
る
。
　
プ
の
精
神
が
力
に
な
る
。

入
る
に
は
微
妙
な
問
題
が
あ
る

が
、
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
は
ス
リ
ラ
ン
カ

北
部
に
は
カ
ナ
ダ
や
ニ
ュ
ー
・
・
ジ

ー
ラ
ン
ド
の
支
部
か
ら
紛
争
当

事
者
と
故
郷
が
同
じ
タ
ミ
ル
系

移
民
の
ス
タ
ッ
フ
を
送
り
込
め
　
が
単
発
で
現
地
に
出
動
す
る
と

た
。
ア
チ
エ
で
は
、
唯
一
無
事
　
か
、
民
間
も
そ
の
都
度
個
人
の

だ
っ
た
軍
病
院
の
院
長
が
イ
ン
　
善
意
に
頼
る
と
い
っ
た
従
来
の

ド
ネ
シ
ア
支
部
長
の
教
え
子
だ
　
や
り
方
は
限
界
に
き
て
い
る
。

っ
た
関
係
が
生
か
さ
れ
た
。
　
政
府
も
民
間
も
そ
れ
ぞ
れ
が
多

　
一
度
に
大
量
の
死
者
が
で
る
　
国
籍
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
築
き
、

事
態
は
、
2
0
世
紀
は
戦
争
が
そ
　
補
完
し
合
い
、
機
動
的
に
動
員

の
大
き
な
要
因
だ
っ
た
が
、
2
1
　
で
き
る
体
制
作
り
を
公
共
政
策

世
紀
は
自
然
災
害
の
時
代
に
な
　
に
組
み
込
む
必
要
が
あ
る
。

ろ
う
。
そ
こ
で
、
日
本
は
「
国
　
　
民
間
レ
ベ
ル
で
い
え
ば
、
Ｎ

民
参
加
型
の
人
道
支
援
」
を
外
　
Ｇ
Ｏ
（
非
政
府
組
織
）
だ
け
で

交
の
基
軸
に
据
え
、
救
援
活
動
　
は
な
い
。
海
外
各
地
に
迫
出
し

を
「
公
共
政
策
」
と
し
て
位
置
　
て
い
る
日
系
企
業
も
前
方
展
開

づ
け
る
べ
き
だ
ろ
う
。
　
　
　
の
好
例
だ
。
例
え
ば
被
災
地
で

　
災
害
時
に
日
本
か
ら
救
援
隊
　
は
遺
体
の
処
理
や
仮
設
住
宅
の
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