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げ
て
く
る
人
た
ち
に
支
援
を
与
え
る
「
ク

　
ロ
ス
・
ボ
ー
ダ
Ｆ
・
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
」

　
と
呼
ば
れ
る
事
業
を
行
っ
た
の
で
す
。
紛

。
争
の
形
態
に
よ
づ
て
以
前
と
は
か
な
り
違

　
っ
た
保
護
を
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
や
は
り
私
は
、
人
間
の
兪
を
助
け
る
と
い

　
う
ご
と
が
さ
ら
に
本
質
的
な
原
則
だ
と
考

　
え
た
の
で
す
。

　
　
－
－
「
行
動
す
る
弁
務
官
」
と
言
わ
れ

　
た
緒
方
さ
ん
は
、
紛
争
各
国
の
現
地
に
出

い力vらで佃ｎこlll炭　常　る蹴?てりたＣＩ　でとイiヒオ1国のめ
た，゜れもに人十対夕に　がでい国゜Ｒ

Ｍ
のがライな境不は国

ま･舶なＴ｀ギっ万立フ巌↑ときく漬そのば錐必クラかを安｀境
ま周一い�ャて人にりし人いなのとう申な民要国クっ開定てfの
中ヅ｀･と’捷ンきくよ力い道ういかいいでら保に内のたか化フ問
受託i量芒=陥蔓霜露訪ia5げ艶裳IP:H零

りンつえ迫ため撃のにす　う境の況変決方ま全のすク念ク私
　ヽプのるっ･:健･で,ソ立る愚問.ををにな断針し地山・ルしをが
少姫はまて私民政マた立じ題越今直朧すをたl答沿そドたド畳
し国=矛セ狸1ど｀力り脊リさ　たにえ1麦画il●る大ｏでいこ黄雲隣萎l老Zj
で戈竟丿盾lｶっ.もl脚力iア･ts.習わどなはしにまきこ｛呆のでjｮil∃liに
ものじけてはの趙iでたしけろけどてなでくr1麗人トをトのi甑
旱外やていケケ漉もとてセ対れう　ヽりＵ変はすたル曼ル吟面
くにな.あるニニし｀゜はす応ぱ考やまＮえ今るちコけコ国し
逃置いげj.゜･アア　｀部　非ｃす1畳えはしＨなまこをと人が内た

紛争φ形態々以前と違う保護が必要になりました
■ ■ 』 ■ 　 ㎜

▲　ザイ｡－ル・ブカブ地区の難民キャンプ
▲　でルワンダ難民の子供たちから歓迎さ

▲乙れ価緒方さん＝1995年２月（ＵＮＨＣ
Ａ………Ｒ雄松ﾆY
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　冷戦の終結とともに、世界各地で民族紛争などが頻発。大量の難民が生

まれ、国際社会は対応に苦慮してきたcまさにこの激動の10年間に、国連

難民高等弁務官として難民保雄に取り組んできたのが緒方貞子さん。世界

中の現場に駆け付け、時代に対応した難民支援の新たな枠組みをつくり。

　「小さな巨人」とも称された。昨年末で退任した緒方さんに、豊富な体験

をもとにした新世紀の人道援助の在り方、日本の役割などを聞いた。

　
－
国
際
問
題
で
、
わ
れ
わ
れ
は
と
か
く
核

軍
縮
と
か
に
目
が
向
き
ま
す
。
し
か
し
、
難
民

を
生
み
出
す
紛
争
の
原
動
力
に
な
っ
て
い
る
の

は
実
は
小
銃
や
軽
機
関
銃
な
ど
の
小
火
器
だ
と

い
う
の
は
意
外
で
し
た
。

　
冷
戦
の
緩
和
に
伴
い
、
核
兵
器
の
管
理
は
か

な
り
進
ん
で
い
ま
す
。
一
方
、
小
火
器
の
方
は

い
ろ
ん
な
軍
縮
の
場
に
出
て
は
い
る
も
の
の
、

実
際
は
野
放
し
状
態
で
す
。
小
火
器
を
輸
出
し

て
い
る
国
は
、
国
運
安
保
理
常
任
理
事
国
全
部

の
ほ
か
に
、
東
欧
の
国
々
で
民
間
に
う
ま
く
転

換
で
き
な
い
で
い
る
軍
需
産
業
か
ら
も
流
れ
て

広
が
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
何
と
か
制
限
で
き

な
い
も
の
か
。
ア
ン
ゴ
ラ
や
シ
エ
ラ
レ
す
凧

コ
ン
ゴ
と
い
っ
た
紛
争
が
な
か
な
か
解
決
し

な
い
ア
フ
リ
カ
の
国
は
、
い
ず
れ
も
反
対
勢

力
が
武
器
を
購
入
で
き
る
だ
け
の
、
ダ
イ
ヤ

尹
ノ
ド
な
ど
の
鉱
山
を
持
っ
て
い
る
。
民
族

紛
争
の
か
げ
に
資
源
紛
争
、
お
金
の
紛
争
が

あ
る
。
そ
う
し
た
鉱
物
を
買
っ
て
い
る
西
側
先

進
諸
国
の
在
り
方
も
ず
い
ぶ
ん
関
係
し
て
い
る

の
で
す
。

　
－
‐
紛
争
を
な
く
し
て
い
く
た
め
に
も
、
わ

れ
わ
れ
は
ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
に
も
っ
と
目
を

向
け
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
気

が
し
ま
す
。

　
欧
米
は
植
民
地
時
代
か
ら
の
利
害
関
係
が
強

い
た
め
に
、
ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
に
目
を
向
け
、

介
入
し
て
き
た
歴
史
が
あ
り
ま
す
。
た
だ
、
植

民
地
支
配
国
の
つ
け
が
十
分
に
払
わ
れ
て
い
な

い
こ
と
も
あ
っ
て
、
植
民
地
解
放
の
時
よ
り
悪

く
な
っ
て
い
る
国
も
あ
る
。
政
治
力
を
持
っ
た

人
が
経
済
も
牛
耳
り
、
独
裁
支
配
を
す
る
。
す

る
と
社
会
的
に
恵
ま
れ
な
い
部
族
と
か
、
ア
ン

バ
ラ
ン
ス
が
生
じ
て
く
る
。
ル
ワ
ン
ダ
難
民
を

生
み
出
し
た
紛
争
は
、
旧
宗
主
国
の
ベ
ル
ギ
ー

が
少
数
エ
リ
ー
ト
を
使
っ
て
支
配
し
て
い
た
体

制
に
対
す
る
社
会
革
命
が
き
っ
か
け
で
す
。
ヨ

ー
ロ
ッ
パ
の
国
は
現
在
の
混
乱
を
も
た
ら
し
た

要
囚
は
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
と
同
時
に
何
と
か

解
決
し
な
け
れ
ば
と
い
う
積
極
性
は
あ
る
ん
で

す
ね
。

　
１
－
－
日
本
で
は
ま
だ
、
ア
フ
リ
カ
は
遠
い
国
。

関
心
が
薄
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
一
月
に
森
首
相
と
一
緒
に
ア
フ
リ
カ
ヘ
参
り

ま
し
た
。
ア
フ
リ
カ
に
と
っ
て
は
日
本
に
対

す
る
暗
い
過
去
が
あ
り
ま
せ
ん
し
、
い
ろ
い

ろ
な
日
本
の
優
れ
た
技
術
、
経
済
力
へ
の
尊

敬
か
お
り
・
ま
す
。
で
す
か
ら
、
今
の
ま
ま
で

は
借
し
い
と
思
っ
た
ん
で
す
。
も
う
少
し
政

治
的
に
紛
争
の
解
決
や
ど
う
い
う
援
助
を
す

れ
ば
ち
っ
と
一
般
の
人
に
役
に
立
つ
か
。
現

地
に
日
本
人
が
入
り
、
ア
フ
リ
カ
の
人
た
ち

と
Ｉ
緒
に
ち
の
を
考
え
、
一
緒
に
事
業
を
す

]疑賞解毎に加役足立二二二二で
る
と
い
う
体
制
が
で
き
れ
ば
、
ど
ん
な
に
喜

ば
れ
る
か
。
そ
の
余
地
は
あ
る
と
思
う
ん
で

す
。

　
－
采
・
イ
ン
テ
ル
社
の
ア
ン
デ
ィ
・
グ
ロ

ー
ブ
会
長
は
ハ
ン
ガ
リ
ー
の
難
民
出
身
で
す
。

難
民
の
中
か
ら
世
界
の
り
Ｉ
ダ
ー
に
な
っ
た
人

も
い
る
。
単
に
被
害
者
と
と
ら
え
る
の
で
は
な

く
、
大
き
な
可
能
性
を
秘
め
た
人
材
が
た
く
さ

ん
い
る
と
思
い
ま
す
。

　
難
民
に
対
す
る
政
策
が
、
お
涙
ち
ょ
う
だ
い
、

あ
る
い
は
チ
ャ
リ
テ
ィ
ー
と
見
ら
れ
が
ち
で

す
。
そ
う
で
は
な
く
て
、
難
民
の
偏
に
立
っ

て
何
と
か
難
民
の
将
来
が
あ
る
よ
う
に
す
る

た
め
、
ど
う
手
伝
っ
た
ら
い
い
か
。
も
ち
ろ

-

ん
一
番
悲
壮
な
時
は
物
資
や
法
的
保
護
も
必

要
で
す
が
、
ど
う
し
た
ら
彼
ら
に
将
来
を
与

え
ら
れ
る
か
。
議
論
し
た
結
果
、
重
要
な
の

は
教
育
だ
と
い
う
結
論
に
達
し
ま
し
た
。
Ｕ

Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
設
立
五
和
周
年
の
記
念
行
事
と
し

て
難
民
教
育
基
金
を
つ
く
る
こ
と
を
決
め
た

の
で
す
。
教
育
を
受
け
ら
れ
れ
ば
、
将
来
は

有
益
な
人
材
と
し
て
自
国
に
帰
れ
る
し
、
庇

護
（
ひ
ご
）
国
に
定
住
し
て
も
役
に
立
ち
ま

す
。

　
－
－
コ
ソ
ボ
難
民
の
時
は
、
ブ
リ
テ
ィ
ヴ
シ

ュ
テ
レ
コ
ム
社
が
無
料
で
電
話
を
設
置
し
ま
し

た
。
－
Ｔ
（
情
報
技
術
）
革
命
も
難
民
問
題
解

決
に
活
用
で
き
る
の
で
は
。

㎜-■■■■　■
。,｡,|�-,Illl;:

　
コ
ソ
ボ
の
時
は
難
民
が
国
を
出
て
き
た
際
、

身
分
証
明
証
を
焼
か
れ
た
り
、
取
り
上
げ
ら
れ

た
り
し
て
顛
証
明
書
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
そ

の
彼
ら
の
記
録
を
マ
イ
ク
ロ
ソ
フ
ト
社
の
支
援

で
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
に
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化
し
、

そ
の
場
で
写
真
を
取
っ
て
証
明
証
を
つ
く
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。
会
社
か
ら
み
な
さ
ん
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
で
来
ら
れ
て
手
伝
っ
て
く
れ
ま
し

た
。
緊
急
事
態
の
時
、
一
番
大
切
な
の
は
情
報
。

身
を
守
る
時
も
、
職
員
の
安
全
加
番
大
事
な

の
は
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
。
Ｉ
Ｔ
の
関
係
者

か
ら
は
い
ろ
ん
な
技
術
を
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

物
質
や
法
的
保
護
も
い
り
ま
す
が
重
要
な
の
は
教
育

　蜘･ＵＮＨＣＲ･･●　国連難民高等弁務官事務所。難民の保護と難民が抱える

問題の恒久的解決を任務として、1950年12月の国連総会決議によって設立。

スイスのジュネープ本部をはじめ、世界120力国に277の事務所を持つ。事業
費のほとんどを各国政府からの鉛出金に頼っている。 54年と81年の２回、ノ

ーベル平和貪を受賞。第８代高等弁務官・緒方貞子さんの後任としてルドル

フス・ルベルス前オランダ首相が今年１月に就任した。
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社
会
活
性
化
に
も
い
い

　
Ｉ
Ｉ
日
本
の
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
へ
の
出

資
額
は
米
国
に
次
い
で
二
番
目
で
す

ね
。
日
本
に
「
人
道
大
国
に
な
っ
て

ほ
し
い
」
と
言
わ
れ
て
き
ま
し
た
が
、

現
状
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

　
日
本
が
そ
う
い
う
方
向
を
志
向
し

て
い
る
の
は
あ
り
か
た
い
。
で
も
も

う
ち
ょ
っ
と
で
す
ね
。
出
資
も
大
切

で
す
が
、
マ
ス
コ
ミ
の
注
目
を
集
め

て
い
な
い
大
事
な
問
題
も
あ
り
ま

す
。
そ
う
い
う
出
資
以
外
の
も
の
へ

の
目
配
り
も
、
人
道
大
雨
と
し
て
は

必
要
で
す
。
さ
ら
に
政
治
的
な
解
決

へ
も
踏
み
込
ん
で
ほ
し
い
と
思
い
ま

す
。
日
本
は
比
較
的
中
立
的
な
国
だ

け
に
、
も
っ
と
積
極
的
に
か
か
わ
れ

ば
効
果
が
上
が
る
と
思
う
の
で
す
、

開
発
援
助
と
の
リ
ン
ケ
ー
ジ
（
つ
な

が
り
）
も
必
要
で
し
ょ
う
。

　
そ
れ
に
日
本
人
が
も
う
少
し
現
場

に
い
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
い
ろ

い
ろ
な
Ｎ
Ｇ
Ｏ
も
出
て
き
て
い
る
の

で
す
が
、
規
模
が
小
さ
い
ん
で
す
ね
。

何
か
生
そ
こ
で
働
い
て
い
た
だ
き

た
い
と
は
言
っ
て
い
な
い
。
’
訓
練
を

受
け
た
人
に
何
年
か
現
場
に
行
っ
て

も
ら
い
、
そ
の
経
験
を
日
本
に
持
ち
｀

帰
る
。
日
本
社
会
の
活
性
化
に
も
、

現
実
的
緊
張
を
持
つ
た
め
に
も
い
い

こ
と
だ
と
思
い
ま
す
ね
。

　
－
－
「
顔
の
見
え
る
援
助
」
の
実

現
と
も
か
か
わ
る
話
で
す
ね
。

　
日
本
は
「
顔
の
見
え
な
い
援
助
」

と
の
批
判
を
よ
く
受
け
る
わ
け
で

す
。
そ
の
た
め
に
援
助
物
資
の
箱
に

日
本
と
分
か
る
マ
ー
ク
を
付
け
て
ほ

し
い
、
と
い
っ
た
要
請
は
よ
く
あ
り

ま
す
。
そ
れ
も
い
い
ん
で
す
が
、
や

は
り
そ
の
現
場
に
日
本
人
が
い
な
い

と
だ
め
な
ん
て
す
ね
。
日
本
は
援
助

に
随
分
お
金
を
出
す
け
れ
ど
、
欧
米

の
人
々
に
実
施
を
頼
む
よ
う
な
ケ
ー

言言劈朧言忌回幌言言首詣飯凛回蓼言翌響訴怒幄冒鵬聚朧ｍ頂朧聯聊瀧皿四聯繋四胆聯帽聯回爽ご……゛1竹･iﾓ'｀､､ぶ｀]゛｀jl'蕉‘･゛7ぢざ7-]ご゛"宅ご'や尹奏でjにむな゛゛奏心獅
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、

　
ス
も
多
い
。
そ
れ
で
は
目
本
の
貢
献

　
は
回
に
見
え
ま
せ
ん
。

　
　
－
Ｉ
現
職
首
相
に
よ
る
サ
ハ
ラ
砂

　
漠
以
南
の
ア
フ
リ
カ
訪
問
も
、
一
月

　
の
森
首
相
が
初
め
て
だ
っ
た
の
で
す

　
ね
。

　
　
そ
れ
自
体
が
本
当
は
シ
ョ
ッ
キ
ン

　
グ
な
こ
と
で
す
ね
。
首
相
白
身
は
か

　
な
り
積
極
的
に
難
民
キ
ャ
ン
プ
で
難

　
民
に
話
し
た
り
、
い
ろ
い
ろ
と
行
動

　
さ
れ
た
わ
け
で
、
そ
れ
で
初
め
て
顔

　
が
見
え
た
の
だ
と
思
い
ま
す
よ
。
ア

　
フ
リ
カ
だ
け
で
は
な
く
世
界
中
で
、

　
続
け
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す

　
ね
。
日
本
で
摂
九
九
〇
年
代
は
「
失

　
わ
れ
た
十
年
」
と
言
わ
れ
て
い
る
ぞ

　
う
て
す
が
、
国
内
問
題
で
が
ち
ゃ
が

　
ち
ゃ
し
て
消
費
し
て
い
る
エ
ネ
ル
ギ

　
ー
が
あ
ま
り
に
多
い
の
で
は
な
い
で

　
、
す
か
。
日
本
の
生
活
程
度
、
教
育
程

　
’
度
を
考
え
れ
ば
も
っ
た
い
な
い
詣
で

　
す
。

＼
　
‐
－
そ
う
し
た
活
動
で
は
、
Ｎ
Ｇ

　
Ｏ
に
も
期
待
が
か
か
り
ま
ず
が
・
…

　
。
目
本
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
は
、
規
模
の
問
題

　
の
ほ
か
、
専
門
性
の
問
題
も
あ
り
ま

　
す
。
緊
急
事
態
の
中
で
の
仕
事
で
す

　
か
ら
、
水
の
確
保
な
ら
や
っ
て
も
ら

　
え
る
と
か
、
医
療
な
ら
大
丈
夫
と
か

　
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
そ
し
て
効
率
性

　
と
ス
ピ
ー
ド
も
必
要
で
す
ね
。
世
界

　
中
で
救
援
活
動
を
展
開
す
る
「
国
境

　
な
き
医
師
団
」
な
ど
は
、
自
己
主
張
が

　
強
く
て
難
し
い
と
こ
ろ
も
あ
る
の
で

　
す
が
、
い
ろ
ん
な
面
で
優
秀
で
す
。
活

　
動
の
速
さ
は
大
変
な
も
の
で
す
よ
。

　
　
－
’
そ
ん
な
Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ど
を
対
象

　
に
し
た
研
修
・
教
育
を
行
う
の
が
昨

　
年
八
月
に
設
け
ら
れ
た
「
ア
ジ
ア
・

　
太
平
洋
地
域
国
際
人
道
支
援
セ
ン
タ

　
ー
」
（
通
称
ｅ
セ
ン
タ
ー
）
で
す
ね
。

　
　
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
や
ア
メ
リ
カ
は
、
大

き
な
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
多
く
、
資
金
力
も
あ
り
、

さ
ま
ざ
ま
な
面
で
活
力
が
大
き
い
ん
で

す
。
ア
ジ
ア
は
日
本
だ
け
じ
ゃ
な
く
全

般
に
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
活
動
を
始
め
た
の
が
遅

い
わ
け
で
す
が
、
ア
ジ
ア
の
中
で
も
い

ろ
ん
な
問
題
が
発
生
し
て
い
ま
す
。
朝

鮮
半
島
や
カ
ン
ボ
ジ
ア
、
タ
イ
や
ミ
ャ

ン
マ
ー
、
テ
ィ
モ
ー
ル
な
ど
で
、
腰
を

落
ち
首
け
て
行
う
大
規
模
な
援
助
が
必

要
に
な
り
ま
し
た
。
も
っ
と
ア
ジ
ア
・

太
平
洋
地
域
の
方
々
が
働
い
て
い
た
だ

け
る
方
が
地
域
の
た
め
に
も
い
い
と
思

っ
た
ん
で
す
。
そ
ん
な
Ｎ
Ｇ
Ｏ
活
動
を

手
伝
わ
せ
て
も
ら
う
狙
い
で
、
セ
ン
タ

ー
を
つ
く
っ
た
の
で
す
。
訓
練
を
行
い
、

そ
の
人
々
を
登
録
し
、
必
要
な
時
に
す

ぐ
に
出
て
き
て
も
ら
う
考
え
方
で
す
。

　
－
‐
岡
山
市
に
本
部
が
あ
る
国
際
医

療
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
・
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
は
、

世
界
で
活
動
し
て
い
ま
す
。
地
元
地
域

が
募
金
な
ど
で
支
援
。
「
お
か
や
ま
国

牒
貢
献
Ｎ
Ｇ
Ｏ
サ
ミ
ッ
ト
」
も
毎
年
開

催
し
、
岡
山
県
は
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
ネ
に
・
ワ

ー
ク
を
生
か
し
た
人
道
援
助
の
拠
点
を

回
指
し
て
い
ま
す
。

　
Ａ
Ｍ
Ｄ
Ａ
と
は
世
界
の
い
ろ
ん
な
現

場
で
一
緒
に
働
か
せ
て
も
ら
い
ま
し

た
。
そ
う
し
た
地
域
の
活
動
は
本
当
に

う
れ
し
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
国
際

貢
献
と
い
う
の
は
参
加
な
ん
で
す
。
何

か
物
を
あ
げ
る
の
で
は
な
く
、
み
ん
な

と
仲
間
に
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら

ね
。

　
－
’
今
後
は
ど
う
い
う
活
動
に
取
り

組
ま
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　
国
連
難
民
高
等
弁
務
官
と
し
て
の
十

年
間
を
分
析
す
る
本
を
英
語
で
書
こ
う

と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
近
く
発

足
さ
せ
る
「
人
間
の
安
全
保
障
委
員
会
」

の
共
同
議
長
と
し
て
活
動
を
姶
め
て
い

き
た
い
で
す
ね
。
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
五
十
周

年
の
記
念
事
業
と
し
て
設
立
さ
れ
た
難

民
教
育
基
金
へ
の
寄
付
を
募
る
活
動
も

併
せ
て
行
い
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　●･世界の難民４ブ出身国の外に逃れた難民のほか、国内避難民、紛争被災
民など､ＵＮＨＣＲの保護・援助対象者は､2226万人(2000年１月現在)。緒方

さんが関与した主な難民は、1991年の湾岸戦争直後にイラク北部のクルド人

の反政府運動で生じたクルド難民マ91年から始まった旧ユーゴスラビア分裂
から99年のコソボ自治州紛争までの聞に流出七た旧ユーゴスラビア難民マ90

～94年に多数派フツ族と少数派ツチ族の内戦によるルワンダ難民－など。

聞き手

越宗孝昌･山陽新聞社編集局長
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