
在日外国人と地域社会
　　　　　　　　　　　　国際協力推進のために

　　　　　　　　　アジア医師連絡協議会　代表　菅波茂

　日本の世界における経済的比重が増すにつれて在日外国人の数も増加して
きています。在日外国人の方が地域社会で生活をすることは従来の「親善の
ための国際交流」を越えた意味合いをもっています。親善は一時的な行事で
すが、生活は毎日のことです。日本の地域社会に対する明確な認識がないと
在日外国人が毎日の生活を円滑に送ることは容易ではありません。
　地域社会での生活を維持するために様々な情報が必要です。その情報が手
に入る目に見えない社会システムがあります。具体的に言えば、基本的な生∧
活情報は市町村から町内会をはじめとした各種地域団体を通して家庭に届け
られます。従って地域社会で「地域社会の住民」として基本的な生活情報を
得るためには各種地域団体活動に参加する義務があります。在日外国人には
この基本的な生活情報が手に入っていません。各種地域団体活動に参加する
ことは在日外国人と地域社会の日本人との相互理解促進にも重要なことです。
町内会、婦人会、子供会、老人クラブ、環境衛生などの活動に在日外国人を
積極的受け入れていく努力が必要です。日本人でも地域各種団体活動に参加
しない人はその地域ではさびしい思いをしています。この地域社会システム
を在日外国人が自発的に知って参加することはまず不可能です。在日外国人
を雇用している企業及び外国人登録を行なっている市町村のレベルで、地域
社会と密接な連携のもとに、地域社会の運営システムの説明と参加を勧める
事が大切です。
　次に地域社会での日常生活に欠かせないのが「住居」、「教育」、「医療」
、「交通」、「逓信」、「金融」、「買い物」などです。
これらの関係諸機関での表示及び説明を日本語以外の必要な言語対応でする
とともに、現場には言語対応できる人あるいは対応できるシステムを確保すで
ることがポイントです。
同時に日本人の生活習慣を説明して在日外国人の生活習慣と異なる場合には
その調整を事前にすることがトラブル発生を防ぎます。
以上のことを地域社会で円滑に実行するためには地域社会ごとに「調整員」
を養成して配置することが重要です。
市町村レペルで地域社会での調塾員の養成と配置を組織的に取り組む事が必
要です。

　以上の内容を推進するために拠点としての「国際生活情報センター」の設
立を提案します。

－３－



　　　次に心の健康問題の対策が必要です。

　　人間は集団で生活すると必ず対人関係上のストレスが生じます。異文化の日

　　本で生活する在日外国人の精神的的ストレスは察するに余ります。彼らのス

　　トレスは何らかの方法で解決される必要があります。私達日本人と連って在

　　日外国人の母国では宗教の心の健康に対する役割が無視できない程大きいと

　　い’･う事実です。仏教、カソリック、ﾌﾟロテスタント、イスラム、ヒンズー、

こ==……………1､=1露教などが代表的な宗教です。彼らの宗教に応じた教会や寺院を積極的に紹

　　介してあげることが大切です。

　　私達アジア医師連絡協議会は１９９２年４月から、国際医療情報センターを

　　東京に設立して、在日外国人の医療について電話相談を行なっています。

　　その経験からいいますと、精神的ストレスの治療ば日本の精神科医だけでは

　　充分ではありません。まず言葉の問題があります。充分なコミュニケーショ

　　ン無くして心理的な満足感はありません。宗教家の存在が必要です。なぜな

　ら精神科医と宗丿教家の役割は基本的に異なるからです。精神科医は精神的ス

　　トレスの治療は可能ですが「心のやすらぎ」までは提供できません。在日外

　　国人に必要なのyは「心めやすらぎ」です。

　　大胆な提案をい･たします。日本の宗教家が協力して、在日外国人の出身国別

　　の主たる宗教家をごこ招聘する、「’国際宗教情報センター」を設立することです。

　　この「国際宗教情報センター･」＼を拠点として地域社会における在日外国人の

　　「心のやすらぎ」〉の問題に積極的に取り組んでいく構想です。

　在日外国人を地域社会に受け入れるための「国際生活情報センター」と
「国際宗教情報センターレ丁の活動によって得られる貴重な経験、知識、知恵
は日本国内外の国際協力を推進する時に重要な役割を果たすと確信します。

　在日外国人を地域社会に融和さす媒体として国内外の知識や経験を有する
国際民間協力団体の役割があると思います。国際良間協力団体は海外各地で
国際協力を推進するために各国の風俗習慣生活に対する理解を深めています。
国際協力民間団体が地域ごとにネットワーク志向で海外における個々の知識
や経験を集積することにより、在日外国人を地域社会に受け入れるために、
更に大きな役割を果たせると思います。

－４
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１
－
国
民
的
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い

う
点
で
は
い
か
が
で
す
か
。

　
猪
口
政
府
は
も
っ
と
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に

資
金
を
提
供
す
べ
き
だ
と
思
う
。
し

か
し
、
他
方
で
日
本
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
も
も

っ
と
市
民
を
味
方
に
付
け
て
、
政
府

に
頼
ら
ず
に
、
世
界
の
市
民
を
動
員

し
て
し
っ
か
り
し
た
自
主
附
源
を
持

ち
な
が
ら
現
地
に
附
着
し
た
支
援
が

で
き
る
タ
フ
な
体
質
に
育
て
て
い
た

だ
き
た
い
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
日
本
社
会
で
も

っ
と
広
い
意
味
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ヘ

の
認
識
の
位
置
付
け
と
、
そ
う
し
た

活
動
に
つ
い
て
の
成
熟
し
た
コ
ミ
ッ

ト
メ
ン
ト
が
必
要
だ
と
思
う
。
米
国

で
は
所
得
の
五
％
、
一
週
五
時
間
は

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
す
る
と
い
う

い
時
が
あ
る
の
で
、
賃
金
が
伴
う
サ

ー
ビ
ス
の
提
供
は
職
安
で
、
さ
ら
に

は
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
よ
う
な
形
で

　
「
ハ
ロ
ー
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」
と
い
っ

た
新
し
い
窓
口
を
行
政
側
が
各
地
に

つ
く
っ
た
ら
ど
う
か
。

　
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
必
要
な
組
織
は

そ
こ
に
登
録
し
、
人
を
助
け
た
い
と

い
う
人
も
そ
こ
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

口
を
探
す
と
い
っ
た
情
報
セ
ン
タ
ー

が
必
要
だ
。
そ
の
よ
う
に
日
本
社
会

の
深
部
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
社
会
を

築
い
て
い
く
こ
と
で
、
日
本
の
国
際

的
な
Ｎ
Ｇ
Ｏ
も
資
金
面
を
含
め
て
、

「
１
人
Ｉ
ボ
ラ
」
運
動
を

　
「
ギ
ブ
・
フ
ァ
イ
ブ
」
と
い
う
運
動
社
会
的
な
基
盤
を
拡
充
す
る
こ
と
が

が
行
わ
れ
て
い
る
。
日
本
で
も
い
ろ
で
き
る
と
思
う
。

い
ろ
な
分
野
で
二
人
一
ボ
ラ
」
運
　
林
我
々
の
団
体
の
現
今
、
資
金

勣
を
国
民
的
に
展
開
し
て
い
っ
た
ら

い
い
と
思
う
。

　
－
―
具
体
的
に
は
ど
ん
な
方
法
が

考
え
ら
れ
ま
す
か
。

　
猪
口
例
え
ば
企
業
な
ら
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
休
暇
を
取
り
や
す
く
す
る
と

か
、
週
休
二
目
が
定
着
す
る
申
で
週

五
時
間
ぐ
ら
い
は
ど
こ
か
で
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
が
で
き
る
よ
う
に
す

る
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
し
た
い
と
思

っ
て
も
、
情
報
が
な
く
て
わ
か
ら
な

面
で
い
ち
ば
ん
大
き
い
の
は
、
市
民

や
市
民
団
体
か
ら
の
寄
付
金
。
新
聞

な
ど
で
報
道
さ
れ
る
と
募
金
を
し
て

く
だ
さ
る
の
で
、
そ
の
方
々
に
状
況

は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
リ
ポ
ー
ト
す

る
が
、
そ
う
す
る
と
そ
の
う
ち
の
七

〇
％
ぐ
ら
い
の
方
が
、
ま
た
募
金
を

し
て
く
だ
さ
る
と
い
う
形
だ
。

　
－
－
支
援
者
は
ど
の
く
ら
い
い
ま

す
か
。

　
林
会
費
を
払
う
会
員
が
千
三
百

人
ぐ
ら
い
い
て
、
そ
れ
以
外
の
募
金

者
は
三
千
人
ぐ
ら
い
い
る
。
そ
の
ほ

か
に
は
、
仏
教
系
団
体
と
か
老
人
ホ

ー
ム
な
ど
か
ら
も
寄
付
金
を
い
た
だ

い
て
い
る
し
、
多
岐
に
わ
た
っ
て
い

る
。

　
－
Ｉ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
勣
へ
の
参

加
や
資
金
を
募
る
呼
び
か
け
が
少
な

い
の
で
、
参
加
し
た
く
て
も
ど
こ
に

皆
け
ば
い
い
の
か
わ
か
ら
な
い
の
で

レ

①

ノ//
５－

-

ア
フ
リ
カ
の
ニ
ジ
ェ
ー
ル
で
コ
メ
作
り
を
指
導
す
る

青
年
海
外
協
力
隊
員
（
Ｊ
－
Ｃ
Ａ
提
供
）
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と週M§

っ
て
「
ハ
ロ
ー
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」
を

つ
く
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
よ
。

　
川
上
私
ど
も
の
申
に
Ｎ
Ｇ
Ｏ
セ

ン
タ
ー
が
あ
っ
て
、
連
絡
協
議
会
も

自
治
体
の
役
割
も
重
要
田
上
氏

Ｇ
Ｏ
補
助
金
の
形
で
お
手
伝
い
も
し

て
い
る
。

　
我
々
も
、
「
ハ
ロ
ー
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
」
の
よ
う
な
仕
組
み
の
必
要
性
を

よ
く
認
識
し
て
い
る
。
猪
口
さ
ん
の

お
話
に
質
成
な
の
だ
が
、
こ
の
二
年

ぐ
ら
い
の
間
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

に
対
す
る
国
民
の
関
心
が
高
ま
っ
て

国
超
え
市
民
が
先
頭
に
″
ａ

は
な
い
で
す
か
。
　
　
　
　
　
　
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
の
間
に
つ
く
り
、
定
期
的
き
て
、
非
常
に
い
い
機
運
に
な
っ
て

　
林
私
た
ち
は
呼
び
か
け
て
い
る
に
意
見
交
換
な
ど
も
さ
せ
て
い
た
だ
き
て
い
る
と
恩
う
。

方
だ
と
思
う
が
、
ま
だ
社
会
的
な
関
い
て
い
る
。
ま
た
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
進
め
　
猪
口
主
婦
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

心
が
そ
こ
ま
で
い
っ
て
い
な
い
か
ら
て
い
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
事
業
べ
１
勤
を
す
る
場
合
、
長
距
離
通
勤
す
る

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
　
　
　
　
ス
で
、
金
額
は
五
百
万
円
前
後
と
少
わ
け
に
い
か
な
い
の
で
、
自
分
の
身

　
猪
口
市
民
と
行
政
が
Ｉ
緒
に
な
な
い
も
の
の
、
小
規
模
無
償
と
か
Ｎ
近
な
と
こ
ろ
で
で
き
る
よ
う
、
い
ろ

い
ろ
な
と
こ
ろ
に
小
今
’
ぞ
も
い
い
方
は
金
銭
的
な
意
味
だ
け
で
な
く
、

か
ら
窓
口
を
つ
く
っ
て
も
ら
っ
て
自
分
た
ち
は
ど
ぅ
や
っ
て
い
っ
た
ら

　
「
い
ま
何
が
で
き
る
か
し
ら
」
と
思
豊
か
に
な
れ
る
の
か
と
い
う
こ
と
を

っ
て
い
る
人
た
ち
の
善
意
と
エ
ネ
ル
追
求
し
て
い
ま
す
。
国
と
い
う
既
存

ギ
ー
と
時
間
を
引
き
出
す
べ
き
だ
と
の
シ
ス
テ
ム
の
中
だ
け
で
は
変
革
し

思
う
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
き
れ
ず
、
そ
う
い
う
意
味
で
市
民
が

　
川
上
。
そ
こ
で
大
事
な
の
は
地
方
も
っ
と
先
頭
に
立
た
な
け
れ
ば
な
ら

公
共
団
体
の
役
割
だ
と
思
う
。
最
近
、
な
い
と
思
っ
て
い
る
。

地
方
公
共
団
体
に
国
際
協
力
の
機
運
　
川
上
国
を
支
え
て
い
る
の
は
市

が
出
て
き
て
、
現
に
全
都
道
府
県
が
民
で
、
市
民
の
税
金
を
使
っ
て
援
助

研
修
生
を
受
け
入
れ
て
い
て
、
政
府
を
し
て
い
る
わ
け
だ
か
ら
、
も
っ
と

も
そ
れ
に
Ｏ
Ｄ
Ａ
で
補
助
金
を
出
し
Ｏ
Ｄ
Ａ
に
目
を
向
け
て
い
た
だ
き
、

て
い
る
。
ま
た
、
地
方
が
専
門
家
を
お
互
い
に
批
判
す
べ
き
は
批
判
し
、

派
遣
し
た
り
、
国
際
セ
ン
タ
ー
と
か
対
話
の
パ
イ
プ
を
太
く
す
る
よ
う
に

国
際
交
流
フ
ォ
ー
フ
ム
な
ど
も
続
々
持
っ
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。
そ

で
き
て
い
る
。
そ
う
し
た
窓
口
を
通
の
意
味
で
は
市
民
レ
ベ
ル
の
草
の
根

じ
て
、
地
方
公
共
団
体
が
国
際
協
力
の
援
助
が
国
民
的
援
助
を
支
え
る
基

の
マ
イ
ン
ド
を
一
層
強
め
て
く
れ
れ
礎
で
、
そ
れ
が
な
い
と
Ｏ
Ｄ
Ａ
に
対

ぱ
、
や
り
や
す
く
な
る
。
　
　
　
　
す
る
理
解
な
ど
出
て
こ
な
い
。

　
林
市
民
サ
イ
ド
も
貢
献
、
協
力
、
　
猪
口
行
政
は
Ｎ
Ｇ
Ｏ
だ
け
で
な

援
助
と
い
う
感
じ
か
ら
離
れ
て
、
も
く
、
企
業
と
も
対
話
し
な
け
れ
ば
い

っ
と
自
分
の
問
題
と
し
て
と
ら
え
よ
け
な
い
。
企
業
は
資
金
提
供
力
と
い

う
と
し
て
い
る
。
例
え
ば
、
日
本
で
う
点
で
は
圧
倒
的
に
大
畑
換
な
も
の

も
農
村
が
荒
廃
し
て
き
て
い
る
が
、
が
あ
る
。
企
業
側
に
も
、
環
境
、
人

そ
う
し
た
農
民
た
ち
が
ア
ジ
ア
の
農
権
、
民
主
化
な
ど
に
開
す
る
先
進
的

村
の
人
た
ち
と
連
携
し
て
い
こ
う
と
な
請
価
値
を
飯
面
に
出
し
て
い
く
の

い
う
動
き
が
相
当
出
て
き
た
。
　
　
だ
と
い
う
認
識
を
共
有
し
て
も
ら
わ

　
猪
口
二
十
世
紀
ぱ
い
ろ
い
ろ
な
ね
ば
な
ら
な
い
。
そ
う
で
な
い
と
、

特
徴
付
け
が
で
き
る
と
思
う
が
、
一
　
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
い
く
ら
草
の
根
で
や
っ
て

阿
で
い
う
と
産
業
化
の
世
紀
と
い
う
も
、
他
方
で
企
業
が
そ
の
数
倍
の
全

面
が
非
常
に
強
い
。
産
業
化
の
果
て
で
環
境
に
そ
ぐ
わ
な
い
開
発
を
ど
ん

に
採
算
が
合
わ
な
い
け
れ
ど
も
、
対
ど
ん
し
て
い
っ
た
の
で
は
、
全
体
の

処
が
必
要
な
難
問
を
た
く
さ
ん
残
し
バ
ラ
ン
ス
が
危
ぶ
ま
れ
る
。

て
し
ま
っ
た
。
そ
の
意
味
で
二
十
一
　
　
川
上
全
く
ご
指
摘
の
通
り
だ
。

世
紀
は
お
そ
ら
く
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
大
綱
が
で
き
た
の
で
、
こ
れ

世
紀
で
、
そ
れ
を
仕
掛
け
て
い
く
必
を
基
本
ス
タ
ン
ス
に
し
、
オ
ー
プ
ン

要
が
あ
る
し
、
国
際
貢
献
を
市
民
レ
　
マ
イ
ン
ド
で
や
っ
て
い
き
た
い
。

ベ
ル
で
と
ら
え
て
い
く
必
要
が
あ
　
「
Ｉ
Ｉ
Ｉ
Ｉ
Ｉ
Ｉ
Ｉ
Ｉ
！
―
Ｅ
ｒ
―
－
－
－
－
―
ｆ
―
Ｉ
Ｉ
Ｉ
Ｉ
Ｉ
Ｉ
Ｊ

る
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

」
　
シ
リ
支
座
談
会
「
ニ
ッ
ダ

　
t
1
9
0
4
S
g
　

Z
Z
1
9
1
1
1
1
[
!
]
S
謬

逃
れ
ら
れ
な
い
。
し
か
し
、
市
民
の
　
に
’
：
ｉ
’
ｉ
’
：
”
‐
・
‐
；
”
‘
”
‐
；
に
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１
１
最
近
は
目
本
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活

動
も
桐
当
活
発
に
な
っ
て
き
て
い
ま

す
が
、
林
さ
ん
は
実
際
に
は
ど
ん
な

活
動
を
し
て
い
る
の
で
ず
か
。

　
林
ひ
と
附
で
い
え
ば
、
そ
の
地

が
逆
に
人
々
の
生
活
を
妨
げ
て
し
ま

う
こ
と
も
あ
る
。
そ
れ
で
は
ど
う
し

た
ら
い
い
か
。
や
は
り
自
分
た
ち
の

食
べ
る
食
糧
を
つ
く
り
な
が
ら
植
林

し
て
い
く
の
が
い
ち
ば
ん
い
い
。
タ

イ
で
は
実
際
に
農
民
の
間
に
食
糧
を

つ
く
り
な
が
ら
、
自
然
環
境
を
改
善

し
て
い
こ
う
と
い
う
人
た
ち
が
出
て

き
て
い
る
。
ま
た
、
よ
そ
か
ら
借
金

を
す
る
と
金
利
が
高
い
の
で
自
分
た

ち
で
銀
行
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
い

う
人
た
ち
も
出
て
き
た
。
だ
か
ら
そ

う
い
う
人
た
ち
を
有
機
的
に
結
び
付

け
て
い
く
協
力
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。

　
Ｉ
Ｉ
今
、
海
外
で
活
躍
し
て
い
る

メ
ン
バ
ト
は
何
人
で
す
か
。

　
林
海
外
は
三
十
人
。
地
域
は
、

タ
イ
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
、
ラ
オ
ス
、
ベ

ト
ナ
ム
、
エ
チ
オ
ピ
ア
、
南
ア
フ
リ

カ
、
パ
レ
ス
チ
ナ
な
ど
で
す
。
我
々

も
十
年
前
に
出
た
段
階
で
は
、
か
わ

い
そ
う
な
人
た
ち
に
直
接
な
ん
と
か

し
よ
う
と
考
え
て
い
た
が
、
問
題
の

根
底
を
探
っ
て
い
く
と
、
こ
ち
ら
か

ら
何
か
し
よ
う
と
い
う
こ
と
自
体
、

ど
ぅ
も
間
違
っ
て
い
た
よ
う
だ
。
そ

れ
よ
り
も
そ
の
地
域
の
技
術
な
り
、

保
ち
な
が
ら
、
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト

を
き
ち
ん
と
行
う
こ
と
が
非
常
に
重

要
だ
と
思
う
。
も
う
一
つ
は
、
す
で

に
破
壊
さ
れ
た
環
境
も
あ
る
か
ら
、

森
林
の
造
成
、
公
害
対
策
、
オ
ゾ
ン

層
の
破
壊
防
止
と
い
っ
た
地
球
規
摸

で
の
貢
献
も
あ
る
。

　
そ
れ
ぞ
れ
の
途
上
国
の
自
助
努
力

を
支
援
ず
る
の
が
我
々
の
基
本
的
立

川上　隆朗氏

考
え
な
が
ら
や
っ
て
い
く
と
、
ど
こ

か
に
必
ず
、
拡
大
均
衡
点
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
と
思
う
。
例
え
ば
、
さ

き
ほ
ど
林
さ
ん
は
地
域
で
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
を
つ
く
っ
て
い
る
と
お
っ
し
ゃ

っ
た
が
、
私
は
そ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
世
界
に
開
く
べ
き
だ
と
思
う
。

　
私
は
今
、
二
人
の
乳
幼
児
が
い
る

の
で
、
無
農
薬
の
ト
ロ
ピ
カ
ル
フ
ル

ー
ツ
を
ど
う
し
た
ら
食
卓
に
並
べ
ら

れ
る
か
と
い
う
こ
と
に
非
常
に
関
心

が
あ
り
、
あ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
入

っ
て
い
る
。
つ
ま
り
先
進
国
の
市
民

の
申
に
は
、
質
素
で
も
い
い
か
ら
自

然
な
食
生
活
を
楽
し
み
た
い
人
が
た

く
さ
ん
い
る
。
一
方
、
途
上
国
に
は

土
地
を
荒
ら
す
集
約
的
な
農
業
を
し

環
境
保
護
で
政
策
助
言
田
上
氏

先
進
国
と
の
接
点
必
ず
一
良

地
域
の
求
め
る
援
助
を
″
氏

達雄氏林

た
く
な
い
農
民
が
い
る
。
こ
の
二
つ

の
間
に
は
、
必
ず
接
点
が
あ
る
は
ず

だ
。
し
た
が
っ
て
そ
う
い
う
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
は
グ
ロ
ー
バ
ル
に
開
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

　
林
そ
う
で
す
ね
。
い
ま
ま
で
は

あ
る
地
域
に
よ
か
れ
と
い
う
形
で
、

そ
の
地
域
に
集
約
的
に
行
っ
て
い
た

知
識
を
生
か
せ
る
よ
う
な
応
援
が
大

事
だ
と
思
う
。

　
川
上
こ
の
問
題
は
、
広
い
意
昧

で
の
環
境
と
開
発
の
接
点
と
い
う
こ

と
に
な
る
と
思
う
。
環
境
に
対
す
る

配
慮
で
は
、
こ
の
六
月
の
「
Ｏ
Ｄ
Ａ

大
綱
」
の
中
に
も
盛
り
込
ま
れ
て
い

る
が
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
施
す
る

に
あ
た
っ
て
は
、
住
民
と
の
調
和
を

場
だ
か
ら
、
「
そ
こ
ま
で
や
る
の
は
ケ
ー
ス
が
非
常
に
多
い
。
そ
れ
は
第

ち
ょ
っ
と
行
き
過
ぎ
で
は
な
い
で
し
三
世
界
に
対
し
て
も
そ
う
だ
し
、
日

ょ
う
か
」
と
か
、
「
こ
う
い
う
措
置
本
国
内
で
も
自
分
た
ち
の
町
の
ゴ
ミ

を
取
っ
て
か
ら
で
な
い
と
、
開
発
散
を
ど
う
し
よ
う
か
と
い
う
形
だ
っ
た

策
は
進
め
る
べ
き
で
な
い
」
と
か
、
け
れ
ど
も
、
最
近
は
も
う
少
し
構
造

政
策
対
応
を
通
じ
て
ど
ん
ど
ん
言
っ
　
的
に
見
て
い
か
な
い
と
結
局
、
地
域

て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
思
う
。
　
エ
ゴ
に
終
わ
っ
て
し
ま
う
の
で
は
な

　
猪
口
人
間
生
活
に
と
っ
て
何
が
い
か
と
い
う
意
識
が
相
当
強
く
出
て

本
当
に
い
い
か
ど
う
か
を
Ｉ
生
懸
命
き
た
。

　
猪
口
　
ロ
ー
カ
ル
に
い
い
こ
と

は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
に
開
か
な
い
と
答

え
は
出
て
こ
な
い
。
最
近
、
「
ジ
ン

ク
・
グ
ロ
ー
バ
ル
、
ア
ク
ト
・
口
Ｉ

カ
リ
ー
」
を
一
括
に
し
て
、
ジ
ロ

ー
カ
リ
リ
と
い
う
言
葉
が
は
や
っ

て
い
る
け
れ
ど
も
、
や
は
り
こ
う
い

国際的ネットワーク活用を4 j天1

技術と資金協力をセットで川上氏

う
こ
と
は
ジ
ロ
ー
カ
リ
ー
で
な

く
て
は
だ
め
だ
と
思
う
。

　
川
上
日
本
の
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
は
近
年
、
相
当
な
盛
り
上
が

り
を
見
せ
て
い
る
。
私
ど
も
が
知
っ

て
い
る
限
り
で
も
、
い
ま
経
済
協
力

に
携
わ
っ
て
い
る
団
体
は
三
百
五
十

近
く
あ
る
。
日
本
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
は
、
欧

米
諸
国
に
比
べ
て
歴
史
が
浅
く
、
資

金
面
で
遅
れ
て
い
る
面
は
あ
る
が
、

活
動
の
申
身
は
そ
ん
色
な
い
。
だ
か

ら
、
そ
う
い
う
方
々
の
意
見
を
ベ
ー

ス
に
し
た
国
民
参
加
型
の
経
済
協
力

が
い
ち
ば
ん
理
想
で
は
な
い
か
。
お

互
い
に
敬
遠
し
合
わ
な
い
で
、
対
話

を
も
っ
と
や
っ
て
い
く
べ
き
だ
と
思

う
。

　
猪
口
他
方
で
、
私
は
あ
る
種
の

機
構
改
革
の
よ
う
な
も
の
が
必
要
で

は
な
い
か
と
思
う
。
日
本
で
は
有
償

ロ
ー
ン
と
無
償
ロ
ー
ン
は
二
つ
の
分

か
れ
た
組
織
で
行
わ
れ
て
い
る
。
だ

か
ら
そ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
長
期
的

に
ペ
イ
す
る
な
ら
有
償
で
も
構
わ
な

い
し
、
無
償
援
助
規
模
を
は
る
か
に

超
え
る
資
金
が
必
要
だ
と
い
う
場
合

に
は
有
償
で
構
わ
な
い
。
し
か
し
、

そ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
ゆ
え
に
発
生
す

る
環
境
問
題
、
あ
る
い
は
あ
る
種
の

人
権
問
題
が
発
生
す
る
時
に
は
、
供

与
国
側
は
そ
の
部
分
を
無
償
で
面
倒

み
る
の
が
親
切
な
援
助
で
は
な
い

か
。

　
川
上
技
術
協
力
と
資
金
協
力
の

接
点
は
な
か
な
か
難
し
い
が
、
金
だ

け
出
せ
ば
事
足
れ
り
と
い
う
こ
と
で

は
な
く
、
ワ
ン
セ
ッ
ト
に
し
な
い
と

だ
め
だ
。
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
（
国
際
協
力
事

業
団
）
と
経
済
協
力
基
金
の
コ
ー
デ

ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
が
重
要
だ
が
、
ワ
ー

キ
ン
グ
レ
ベ
ル
で
は
ず
い
ぶ
ん
や
っ

て
い
る
。
現
場
で
も
事
務
所
を
一
緒

に
し
て
意
思
疎
通
を
図
っ
た
り
、
連

絡
協
議
会
も
し
ょ
っ
ち
ゅ
う
行
う
な

ど
。
、
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
や
っ
て
い

る
。

　
猪
口
有
償
の
大
き
な
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
は
何
ら
か
の
エ
ン
バ
イ
ロ
ン

メ
ン
タ
ル
な
手
当
て
が
必
要
だ
と
思

う
の
で
、
無
償
の
環
境
保
護
な
り
人

権
保
護
の
た
め
の
配
慮
を
し
て
欲
し

い
。
そ
れ
が
な
い
た
め
に
、
せ
っ
か

く
の
膨
大
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
評
判

が
「
い
ま
ひ
と
つ
」
と
言
わ
れ
る
の

は
残
念
だ
。
環
境
だ
け
で
な
く
、
人

権
の
観
点
か
ら
社
会
科
学
の
専
門
家

も
入
れ
て
欲
し
い
。

　
川
上
環
境
を
広
い
意
昧
で
と
ら

え
て
お
り
、
例
え
ば
強
制
移
住
の
問

題
な
ど
も
当
然
、
入
っ
て
い
る
。
む

し
ろ
、
そ
の
問
題
の
方
が
大
切
だ
と

思
う
。

　
林
Ｎ
Ｇ
Ｏ
補
助
金
は
あ
る
も
の

の
、
微
々
た
る
も
の
だ
。
カ
ン
ボ
ジ

ア
に
し
て
も
、
日
本
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
限

ら
ず
市
民
グ
ル
ー
プ
は
す
で
に
た
く

さ
ん
や
っ
て
い
る
わ
け
だ
か
ら
、
モ

こ
に
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
資
金
を
流
し
て
い
く

仕
組
み
を
つ
く
っ
た
方
が
ず
っ
と
有

用
で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い
る
。

　
川
上
そ
の
考
え
方
に
は
基
本
的

に
賛
成
だ
。
日
本
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
も
っ

と
大
き
な
規
模
で
Ｎ
Ｇ
Ｏ
側
に
流
す

べ
き
だ
と
い
う
議
論
は
前
か
ら
あ
っ

て
、
こ
れ
が
う
ま
く
で
き
れ
ば
い
ち

ば
ん
い
い
と
思
う
。
た
だ
、
日
本
の

場
合
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
規
模
が
ほ
か

の
国
と
比
べ
て
資
金
的
に
ま
だ
か
な

り
小
さ
い
。
そ
れ
と
同
時
に
、
そ
れ

ぞ
れ
の
団
体
の
独
自
性
が
あ
る
の

で
、
連
絡
協
議
会
な
ど
の
形
で
受
け

阻
を
つ
く
っ
て
や
れ
る
よ
う
に
な
れ

ば
、
い
ち
ば
ん
望
ま
し
い
。
ぞ
こ
は

う
ま
く
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
。

　
林
必
ず
し
も
日
本
の
団
体
に
出

さ
な
く
て
も
い
い
。
カ
ン
ボ
ジ
ア
の

場
合
は
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
連
合
体
が
あ
っ

Ｃ
国
際
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
組
み
な

が
ら
活
動
し
て
い
る
の
で
、
そ
う
い

う
と
こ
ろ
に
出
せ
ば
い
い
。
こ
れ
ま

で
の
援
助
の
会
計
シ
ス
テ
ム
な
ど
が

う
ま
く
動
か
な
い
か
も
し
れ
な
い

が
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
に
流
せ
る
よ

う
な
変
革
な
り
、
国
民
の
理
解
が
も

っ
と
大
事
だ
と
瑚
う
。
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